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Resumen

La presente comunicacion tiene por objeto exponer algunos de
los conflictos que afloran cuando se pone en conexion la
exigencia constitucional de seguridad juridica con la normativa
gue en nuestro pais regula la informacion territorial relativa a los
bienes inmuebles. Los problemas son particularmente complejos
cuando se analizan las recientes modificaciones del Texto
Refundido de la Ley del Catastro (TRLC), que atribuye la
condicion de cartografia basica a la contenida en el Catastro, y
qgue contrastan significativamente con algunas disposiciones
legales, entre las cuales destaca la posibilidad de asociar
informacion  territorial  especialmente relevante a las
denominadas bases gréficas registrales, admitida de forma
expresa por el art. 9.1% parrafo Ultimo, de la Ley Hipotecaria
(LH). Como conclusion se efectian algunas propuestas que
pretenden contribuir a resolver algunos de los problemas
detectados.
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1 Introduccion

La aprobacion de la Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se establece una
infraestructura de informacion espacial en la Comunidad Europea
(INSPIRE), primero, y su transposicion al Derecho espafiol mediante la Ley
14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y los servicios de
informacion geogréfica en Espafia (LISIGE), parecian haber resuelto las
dudas sobre los que podriamos denominar “suministradores” béasicos de
informacion territorial relativa al objeto sobre el que recae el derecho de
propiedad en nuestro pais a favor del Catastro, institucion que, como es
sabido, surge como inventario de la riqueza territorial del pais, con fines
eminentemente fiscales [1]. Y es que no debe olvidarse que la referencia
expresa a la parcela catastral aparece tanto en el Anexo | de INSPIRE
como, sobre todo, en el Anexo | de la LISIGE, que contiene la denominada
Informacion Geogréafica de Referencia. Esta linea parecié confirmarse con
la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (en adelante, LES),
gue modifica el art. 33.2 TRLC, que en su actual redaccion dispone que la
“cartografia catastral constituira la base para la georreferenciacién de los
bienes inmuebles”.

Lo expuesto contrasta, sin embargo, con otras disposiciones normativas
relativas a la delimitacion del objeto del derecho de propiedad y, en
particular, a la informacion de naturaleza territorial que puede asociarse a
la misma: Me refiero, claro esta, a la regla que en la LH autoriza a los
Registradores de la propiedad a incorporar a las bases graficas registrales
la calificacion urbanistica, medioambiental o administrativa correspondiente
(art. 9.1, parrafo ultimo de la LH) [2], si bien no es esta la Unica norma que
genera dificultades. Tales circunstancias pueden determinar una quiebra
importante de la necesidad de seguridad juridica, principio consagrado en
el articulo 9 de nuestra Constitucion.

Me parece, en consecuencia, que resulta de interés apuntar cuéles son los
principales conflictos que se pueden detectar en la materia, y tratar de
ensayar algunas propuestas de solucion de dichos problemas. Para ello
me ocuparé, en primer lugar, del marco normativo de la informacién
territorial; a continuacién analizaré coémo esa regulacion puede en
ocasiones afectar al principio constitucional de seguridad juridica. A partir
de tales premisas podré exponer algunas de las dificultades que se



detectan en la materia, asi como proponer algunas soluciones, que pasan
por modificaciones normativas de importante calado.

2 El marco normativo

Las reglas fundamentales en la materia estan constituidas por la Directiva
INSPIRE a nivel comunitario y por la LISIGE en el ambito nacional, que
tienen como objetivo el establecimiento de una infraestructura de
informacion espacial en la UE, la primera, y la determinacion de las normas
generales para el establecimiento de infraestructuras de informacion
geografica en Espafia, la segunda, todo ello dirigido a facilitar la aplicacién
de las politicas en materia de medio ambiente o basadas en la informacién
geogréfica y de politicas o actuaciones que puedan incidir en el medio
ambiente. Significa, por lo tanto, que estas normas incidirdn sobre dmbitos
especialmente relevantes desde el punto juridico como son, entre otros, la
ordenacién territorial, el planeamiento urbanistico, la delimitacion de
espacios protegidos o los deslindes de costas y de vias pecuarias.

En el ambito normativo y en lo que interesa a este trabajo resulta de
especial interés hacer referencia a dos aspectos: Es de destacar, en primer
lugar, que tanto en INSPIRE como en la LISIGE se puede detectar una
importante vocaciébn de coordinaciébn y colaboracion entre las
Administraciones Publicas, lo que se aprecia claramente en la Exposicion
de Motivos de la LISIGE, cuando expresa la necesidad de “que sea posible
gue los datos geograficos recogidos a un determinado nivel de las
Administraciones y organismos del sector publico sean compartidos con
otras Administraciones y organismos del sector publico”. En segundo
término ha de apuntarse que tanto en los Anexos de la Directiva INSPIRE
como, sobre todo, de la LISIGE, se encuentran referencias —-mas o menos
claras— a unidades territoriales que son fundamentales desde el punto de
vista juridico. Me refiero, por un lado, a la parcela catastral, aludida de
forma expresa en los Anexos de ambos textos normativos, y definida por el
Anexo | LISIGE (que recoge, como es sabido, la Informacién Geogréfica de
Referencia) como “porcién de suelo que constituye el objeto geografico
basico de la cartografia catastral y que delimita la geometria del derecho
de propiedad de un propietario o de varios pro indiviso, asi como los
demés bienes inmuebles inscritos en el Catastro con sus correspondientes
referencias catastrales”; me gustaria apuntar, por otro lado, que la misma
LISIGE alude, en su Anexo lll (Datos Tematicos Generales), a la
cartografia especifica, definida como “aquella que proporciona una imagen



cartografica de... las caracteristicas juridicas de un territorio”, lo que sin
lugar a dudas permite incluir en ella a las bases graficas registrales [3].

3 Lanecesidad de seguridad juridica

Sobre la base de los datos expuestos en el apartado anterior, me propongo
a continuacion tratar de establecer la conexién entre la informacién
territorial y el principio de seguridad juridica, contemplado en el art. 9.3 de
la Constitucion Espafiola. En cualquier caso, antes de abordar este punto
me gustaria poner de relieve que algunas de las cuestiones relativas a la
informacion territorial que resultan particularmente pertinentes y relevantes
desde el punto de vista juridico son las que se refieren al derecho de
propiedad, en especial las que tratan de responder a los interrogantes
sobre la delimitacion del objeto sobre el que recae el derecho de propiedad
(¢, de qué soy duefio?) y las que se ocupan del contenido de ese derecho
(¢, qué puedo hacer con y en mi propiedad?).

Centrados ya en el principio de seguridad juridica, puede decirse que este
significa que la existencia, la titularidad y el contenido de los derechos no
pueden ser cuestionados, y que estos solo se pueden perder por las
causas previstas en la ley, en ningan caso contra la voluntad de su titular.
Tal principio se contrapone al de seguridad en el trafico juridico, de
acuerdo con el cual quien quiere adquirir un derecho esta interesado en
gue la adquisicién se produzca como la habia previsto, sin que le afecten
circunstancias que él desconozca. Por lo tanto, “seguridad juridica y
seguridad del trafico vienen a ser, en cierto modo, términos contrapuestos,
alcanzables uno a costa del otro”[4]. No es de extrafar, pues, que en
ocasiones se produzca la colision entre ambas exigencias, pues la
proteccion al adquirente del derecho de propiedad solo se puede llevar a
cabo con perjuicio para el titular del derecho, como se ha advertido desde
hace mas de un siglo [5].

A cubrir estas exigencias de seguridad —juridica y del trafico— atiende, en lo
gue aqui interesa, la publicidad del derecho de propiedad y de otros
derechos reales, a través del establecimiento de mecanismos que facilitan
la prueba de su titularidad en el trafico (seguridad juridica) y que procuran
que los terceros que entren en relacion con la cosa puedan conocer la
situacion juridica del bien y estén razonablemente seguros de lo que
adquieren y con qué cargas y limitaciones lo adquieren (seguridad del
trafico). Esta publicidad puede lograrse por diferentes vias: En ocasiones,
aprovechando la apariencia derivada de la posesion de las cosas, lo cual



es factible, en especial, en el caso de los bienes mueble. En otros casos,
en cambio, se obtiene a través de la formacion de libros, archivos o
registros; en el caso espafiol, esta misién la cumple el Registro de la
Propiedad. No puede olvidarse, sin embargo, que ademas de este existen
otros registros —que se denominan genéricamente “administrativos”, por
contraposicién a otros como el Registro de la Propiedad, considerados
juridico— que se cifien al ambito de las relaciones entre la Administracion
Publica y los administrados, para facilitar el ejercicio de ciertas potestades
sobre estos, y de entre los que destaca el Catastro.

4 Algunos problemas

Es precisamente cuando se formula el interrogante sobre cémo se
resuelven las relaciones entre el Registro de la Propiedad y el Catastro
cuando empiezan a detectarse algunos problemas en materia de seguridad
juridica de la informacion territorial, como trataré de exponer a
continuacién. Y es que si bien parece que la aspiracion del ordenamiento
es favorable a que los pronunciamientos juridicos del Registro de la
Propiedad prevalezcan, como resulta de los articulos 2.2 TRLC (“Lo
dispuesto en esta Ley se entendera sin perjuicio de las competencias y
funciones del Registro de la Propiedad y de los efectos juridicos
sustantivos derivados de la inscripcion de los inmuebles en dicho registro”)
y 3.3 TRLC (“Salvo prueba en contrario y sin perjuicio del Registro de la
Propiedad, cuyos pronunciamientos juridicos prevaleceran, los datos
contenidos en el Catastro Inmobiliario se presumen ciertos”), el legislador
indica que la cartografia basica ha de ser la catastral (articulo 33.2 TRLC:
“La base geométrica del Catastro Inmobiliario esta constituida por la
cartografia parcelaria elaborada por la Direcciébn General del Catastro.
Dicha cartografia catastral constituira la base para la georreferenciacion de
los bienes inmuebles”). Si hasta aqui los datos normativos parecen
coherentes, a partir de este punto se detectan reglas que ponen de
manifiesto una cierta esquizofrenia del legislador. Me explico: Si
avanzamos un paso mas y nos adentramos en la que podriamos
denominar norma de cabecera en materia de derechos reales sobre bienes
inmuebles —esto es, la LH—, nos encontramos con algunas reglas que
producen, como minimo, sensacion de desconcierto. Asi, el art. 9.13,
parrafo segundo, LH dispone que “podra completarse la identificacién de la
finca mediante la incorporacién al titulo inscribible de una base gréfica o
mediante su definicibn topografica con arreglo a un sistema de
coordenadas geograficas referido a las redes nacionales geodésicas y de



nivelacion en proyecto expedido por técnico competente”. Ademas, el
ultimo péarrafo de este mismo articulo establece que “los registradores
dispondran de aplicaciones informaticas para el tratamiento de bases
graficas que permitan su coordinacion con las fincas registrales y la
incorporacion a éstas de la calificacion urbanistica, medioambiental o
administrativa correspondiente”. De las reglas transcritas se desprende, en
mi opinion, que el legislador reconoce alguna relevancia a lo que podria
considerarse una cartografia propiamente registral; pero es que, ademas,
ha de tenerse presente que, en esta misma linea, el Anexo Il LISIGE
contempla, entre la cartografia especifica, la que proporciona la imagen
cartografica de las caracteristicas juridicas del territorio, papel que a mi
juicio se encuentra reservado, por la propia naturaleza de la institucion que
se ocupa de este aspecto y por lo que se afirma en los articulos 2 y 3
TRLC, al Registro de la Propiedad. Podrian citarse, a mayor
abundamiento, otras regulaciones, como por ejemplo la contenida en la
Instruccion de la Direccién General de los Registros y del Notariado de 2
de marzo de 2000, sobre implantacion de la base cartografica en el
Registro de la Propiedad, que dedica varios de sus apartados a la
identificacion gréfica de la finca, su constancia registral y al procedimiento
gque ha de seguirse para su modificaciobn, con unas consecuencias
particularmente relevantes desde el punto de vista juridico en materia de
delimitacion del objeto de la propiedad y deslinde entre fincas colindantes

[6].

Ha de apuntarse, en cualquier caso, que la posible aparicion de conflictos
entre la representacién cartografica catastral y la registral de los bienes
inmuebles fue una hipotesis prevista por el legislador, ya que este dispuso,
en el art. 33.4, parrafo segundo, TRLC, que “en los supuestos en que se
hubieran utilizado medios o procedimientos distintos de la cartografia
catastral para la identificacién grafica de las fincas en el Registro de la
Propiedad podra aplicarse el procedimiento de rectificacion por ajustes
cartograficos establecido en el articulo 18.3 de esta Ley”. Este precepto
atribuye a la Direccién General del Catastro la posibilidad de corregir de
oficio la informacién contenida en la base de datos catastral, pero no
expresa de forma suficientemente clara cémo resolver la colision entre la
base gréafica catastral y la registral. Y, en ocasiones, se dan importantes
discordancias, como puede comprobarse cuando se efectla la blsqueda
de algunas parcelas catastrales a través del servidor de la Oficina Virtual
del Catastro, se obtiene la referencia a la finca registral, y se confrontan los
resultados con los datos que figuran en el Registro de la Propiedad.



Puede afirmarse, en definitiva, que el adecuado funcionamiento del trafico
juridico econdémico precisa seguridad sobre el objeto y el contenido del
derecho de propiedad, lo que exige que el ordenamiento juridico
proporcione certeza sobre la existencia y el valor de los actos juridicos que
afectan al territorio —lo que implica, como es légico, la certidumbre sobre su
representacion grafica—, como son, entre otros, el planeamiento urbanistico
o los deslindes, que tienen por objeto la fijacion de limites inciertos (entre
fincas vecinas), o la determinacién de contornos perimetrales de espacios
tales como las costas, los espacios naturales y las vias pecuarias. De
acuerdo con el art. 33.2 TRLC, la cartografia catastral constituira la base
para la georreferenciacion de los bienes inmuebles, y, en principio,
entiendo que también para la de los actos que recaen sobre los mismos
(esos deslindes o ese planeamiento recién aludidos), segun puede
deducirse del art. 3.1.h) LISIGE, que define la Informacién Geogréafica de
Referencia —entre la que se encuentra, no se pierda de vista, la parcela
catastral- como aquella “informacion geogréfica necesaria para que
cualquier usuario y aplicacion pueda referenciar sus datos”. Mas las
dificultades reaparecen cuando reparamos en el tantas veces citado art.
9.12 in fine LH, que permite incorporar a la finca registral la calificacion
urbanistica, medioambiental o administrativa correspondiente, entre la que
se encuentra la informacion territorial a la que se aludi6 mas arriba,
convertida en una nueva categoria de informacion registral por nuestra
doctrina bajo la denominacién de informacién asociada [7]. El principal
interrogante que se plantea es, me parece, el siguiente: En caso de
discrepancia entre las distintas representaciones graficas de los datos
territoriales referidos a los bienes inmuebles, ¢ cual prevalecera?

5 Conclusiones

Es posible detectar algunas quiebras de la necesaria seguridad juridica en
materia de informacion territorial, pues frente a la presunta superioridad
gue algunos preceptos parecen atribuir a los datos y las representaciones
graficas contenidas en el Catastro, hay normas que admiten Ila
incorporacién de un gran volumen de informacién territorial al Registro de
la Propiedad, generando efectos que van mas all4 de la mera publicidad
noticia [8].

Es preciso, por lo tanto, que el legislador adopte una decision que resuelva
los casos de discrepancia entre representaciones graficas del territorio, lo
que presupone: En primer lugar, que se dé solucion a los problemas de



coordinacion entre Registro de la Propiedad y Catastro; en segundo
término, que se decida cual es el valor juridico de la informacién territorial
asociada.

Una propuesta que permitiria superar algunas de las deficiencias
detectadas es la que consiste en admitir la denominada inscripcién gréafica
registral [9], categoria de elaboracién doctrinal que ha recibido importantes
adhesiones entre los autores [10], mas que exige su consagracion
normativa, que la regule convenientemente y le atribuya efectos juridicos.
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