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1.- Resumen

Una de las fases mas importantes para que una IDE funcione es crear su necesidad. Los
ayuntamientos necesitan implantar Sistemas de Informacién Territorial (SIT) de forma
centralizada, y para ello, es imprescindible conocer las necesidades reales en cuestion de datos y
cartografia. Los usuarios (técnicos, administrativos, politicos, etc...), solicitaran que estas
tecnologias se utilicen en su trabajo diario, porque estan convencidos del potencial de estas
herramientas. De todos es conocido, que actualmente la administracion local tiene problemas
con su cartografia, esta obsoleta y duplicada. Los técnicos realizan trabajos que no enriquecen
dicha cartografia sino que hacen que se disperse por los diferentes departamentos o equipos vy,
por lo tanto, no pueda utilizarse de manera fiable, haciendo que no exista una cartografia Gnica.

El conocimiento del territorio es directamente proporcional a la eficacia en su gestion y, por
ello, los ayuntamientos deben de contar con cartografia actual de acuerdo a sus necesidades y
enriquecida con los metadatos. Es impensable seguir trabajando con cartografia sin saber con
seguridad quién la ha realizado, coémo se ha obtenido o cuando. Por lo tanto, el primer paso es
establecer las necesidades que existen y ordenar los recursos de los que se dispone. Se deben
mostrar las ventajas que conlleva trabajar con cartografia que refleje fielmente la realidad actual
y, de esta forma, crear la necesidad de implantar un SIT que utilice la tecnologia de las
Infraestructuras de Datos Espaciales.

Las Infraestructuras de Datos Espaciales se convierten en la tecnologia que debe implantarse
en toda administracion y, por lo tanto, los ayuntamientote deben participar en esta estructura
como nodos locales. Nunca se debe trabajar de forma aislada sino que las distintas
administraciones deberian hacerlo conjuntamente para poder obtener mejores beneficios. Para
ello, es necesario difundir que estas tecnologias estan pensadas para obtener mejores servicios
internos y dar mejor servicio a los ciudadanos.

Dentro del proyecto de investigacion que se esta desarrollando sobre Administracién local,
Sistemas de Informacién Territorial e Infraestructuras de Datos Espaciales Locales, una de las
tareas mas importantes es generar mecanismos de difusién para que los diversos empleados
comprueben el alcance de estas tecnologias.

Es por ello que este articulo muestra la metodologia seguida para la obtencion de
necesidades reales y algunos resultados de flujos de entrada/salida entre diversos departamentos
de un ayuntamiento, asi como los mecanismos para su difusion.

2.- Introduccion

El objetivo del estudio es establecer la metodologia a seguir para implantar una IDE local en
un ayuntamiento ademas de evaluar la utilidad de esta infraestructura a nivel local.

En este articulo se muestra, en primer lugar, la situacion de la IDE local dentro del contexto
de las IDEs y las necesidades de los ayuntamientos. En segundo lugar, se desarrolla el proceso
para implantar una IDE local, para el caso piloto del ayuntamiento de Lliria, municipio de la



Comunidad Valenciana. Para poder detallar el proceso se ha realizado el estudio de las
necesidades reales de cada departamento de dicho ayuntamiento, ademés de todas aquellas
gestiones que ejecutan, con el objetivo de integrarlos en una infraestructura de datos local.

3.- Definicién de la IDE local

Actualmente, existe gran variedad de Infraestructuras de Datos Espaciales enfocadas a
distintos ambitos: global, nacional, regional y local. Todas estas iniciativas posibilitan una
mejor administracion y optimizacion de la gestion de los datos espaciales.

Las Infraestructuras de Datos Espaciales estan organizadas de forma jerarquica. Aunque
todos los niveles pueden ofrecer datos espaciales a cualquiera de los demas (sea superior,
inferior o del mismo nivel). Cada IDE perteneciente a un nivel superior se forma mediante la
integracion de los conjuntos de datos espaciales que se encuentran en el nivel inmediatamente
inferior ademas de aquellos relacionados directamente con ella.

La estructura jerarquica no tiene por qué tener siempre el mismo niimero de niveles, ya que
en cada lugar del mundo existen mas 0 menos organizaciones. A continuacion se especifican los
distintos niveles de IDEs existentes:

» La Infraestructura Global de Datos Espaciales [1] (IGDE o GSDI) se promovié para
facilitar el intercambio de IDEs, desde las locales hasta las nacionales. De esta forma se
facilita el acceso y busqueda de los datos base estandares.

= |IDE regional: Se incluyen las iniciativas de Infraestructuras de Datos Espaciales para la
gestion de la informacién geografica de grandes regiones, tales como: Sudéfrica, Region del
Mar Béltico, Europa, etc. [1] [2]. Pueden englobar gran parte del territorio, asi como, un
conjunto de paises. Estas iniciativas, conjuntamente con las IDEs nacionales actian como
estimulo para el desarrollo de la IGDE.

= IDE nacional: Iniciativas efectuadas para la gestion de los datos espaciales de su
competencia y la aprobacion de los estandares y normativas nacionales. Con la finalidad de
favorecer el desarrollo de nuevas IDEs de nivel inferior, asi como, la interrelacién de todas
ellas. [3]

* IDE local: Iniciativas municipales, provinciales o Comunidades auténomas creadas para
poder tomar decisiones, en base a informacion y herramientas geogréficas.

= |DE sectorial: Engloba las iniciativas de organismos que producen datos espaciales y
gestionan informacion que abarca otros ambitos o sectores.

= |IDE corporativa: Orientada a optimizar el uso de todos los recursos relacionados con la
gestion de informacidn espacial dentro de una organizacion o empresa.

Cada uno de los niveles existentes se cifie a sus propias especificaciones, protocolos y
estandares, ademas de a aquellos fijados por los niveles superiores.

Los objetivos que persigue la organizacion de ambito europeo INSPIRE [4], se muestran a
continuacion:

- Facilitar que las administraciones publicas compartan informacién geografica, invirtiendo
sus esfuerzos en: mejorar la definicién y puesta en marcha de politicas comunitarias, dar
acceso facil a datos relevantes para la ejecucion de actividades publicas, evitar
duplicidades de esfuerzos y difundir informacién fiable y abundante que procede de
diversos proveedores.



- Poner la informacion geografica a disposicion del ciudadano, de forma que sea posible
realizar busquedas de informacion geogréafica mediante el uso de metadatos, ademas de
visualizar dicha informacion.

En Espafa existe la iniciativa IDEE, proyecto colectivo y abierto que tiene el objetivo de
crear la IDE nacional siguiendo la filosofia y directrices de la Directiva INSPIRE, de las
especificaciones OGC [5] y las normas 1SO 19100 (sobre la informacién geogréafica). La IDEE
pretende integrar la IDE nacional con otras IDEs y promover las tecnologias mediante la
divulgacion, presentacion de novedades y elaboracion de recomendaciones. [3]

La jerarquia de las IDES, en el caso de Espafia, se podria organizar de la siguiente forma:

IGDE
AR
&SDL
v
INSPIRE

IDE IDEG IDEC IDECV Catastro Confederaciones
Andalucia Hidrograficas

Consellerias Diputaciones IDE local Universidades Otras
Ayuntamientos entidades

Estructura jerarquica de las IDEs.

Las IDEs locales pueden abarcar tanto organismos a nivel autondmico, provincial como
municipal, entre los que se pueden mezclar las IDEs sectoriales. En funcién de la informacién
que gestione cada organismo, su IDE se encontrard en un nivel jerarquico distinto. La IDE de
cada comunidad debera gestionar la informacion grafica oficial de su competencia. También
existen otros organismos que pueden funcionar de forma paralela a la comunidad, por ser su
competencia un tema concreto a nivel nacional o regional, por ejemplo, Catastro y las
Confederaciones Hidrograficas.

Actualmente, las Comunidades Autonomas estan organizando iniciativas IDEs para la
gestion de sus datos espaciales oficiales. En cada comunidad se organiza de forma diferente. En
la Comunidad Valenciana se ha creado una IDE, llamada IDECV, por el Instituto Cartografico
Valenciano (ICV). Por otro lado, la Conselleria de Infraestructuras y transportes ha generado su
propia IDE, donde se ha incluido el software gvSIG. El ICV se encarga de la cartografia basica,
las ortofotos y los teméticos de la comunidad, y las Consellerias deberian aportar la informacion
de su competencia utilizando como base la cartografia del IDECV.



En el nivel jerarquico inferior a las comunidades hay muchos organismos que pueden
generar su propia IDE, como los ayuntamientos, las Consellerias o las universidades. Estos
deben gestionar la informacion grafica de regiones mas localizadas (a mayor escala) o con fines
mas concretos.

Para una buena gestion interdepartamental y para ofrecer un buen servicio a sus propios
ciudadanos, los ayuntamientos deben implantar su propia IDE. En la mayoria de los casos, la
optimizacidn de la gestion interna del municipio y el acceso externo a datos espaciales de otras
entidades, que sin la estructura de IDEs no seria posible, aumentara la capacidad de los
ayuntamientos.

4.- Necesidades de los ayuntamientos (SIT)

Casi la totalidad de los datos que gestiona la administracion local tiene un componente
espacial, que en la mayoria de los casos no se encuentra relacionado con los datos espaciales
que dispone. Todos estos datos alfanuméricos suelen estar almacenados en bases de datos
relacionales, en el mejor de los casos, o en tablas simples sin ninguna relacion entre ellas y en
los distintos departamentos municipales. Por otro lado, es competencia de la administracion
local la creacién y gestion de datos espaciales basicos oficiales a gran escala.

Existen ciertos aspectos mejorables en la gestion municipal, tanto en el ambito interno como
en lo referente al servicio prestado a los ciudadanos, relacionados principalmente, con la
organizacion y almacenamiento de los datos:

o Falta de conocimiento del estado de datos espaciales (validez, precision o
existencia). En la mayoria de los casos no se tiene constancia de la procedencia de
los datos, la precision con la que fueron capturados o la existencia de los mismos.

o0 Falta de interoperabilidad entre los distintos formatos en los que se encuentra
almacenada la informacion, tanto grafica como alfanumérica.

o Falta de mecanismos de comunicacién entre los distintos departamentos
municipales. Esto se traduce en una carencia de intercambio de informacion que
ocasiona que el mantenimiento de los datos y la actualizacion de los mismos en un
departamento no se transmita al resto y/o que el procedimiento de transmisién sea
costoso y tardio.

0 La redundancia de datos puede acarrear errores en la cartografia oficial, lo que se
solventa mediante la centralizacion de la informacion espacial.

o Falta de union de los datos alfanuméricos con los gréficos. Esto puede ser resuelto
con la implantacién de un SIT.

o Falta de un modelo relacional que posibilite el analisis, tanto grafico como
alfanumérico, de la informacion.

Mediante la IDE local se pretende resolver los puntos citados anteriormente, y provocar la
necesidad de una Optima cooperacion entre diferentes departamentos, usuarios y productores de
datos espaciales. Al implantar la IDE local se permitira compartir y desarrollar la informacion
teniendo como objetivo Gltimo estimular una mejor gestion administrativa y servicio al
ciudadano.

En primer lugar, se debe plantear una reorganizacion de la informacion existente en un Unico
servidor centralizado. Las bases de datos se organizaran segiin modelos de datos relacionales
adaptados a los datos gestionados por la administracién local. Esto hara que la informacion se



encuentre siempre actualizada, con relaciones légicas entre la documentacion grafica y
alfanumérica y sin redundancias de datos. Con todo ello, se evitardn incongruencias de la
informacion.

Gracias al servicio de visualizacion, los distintos departamentos podran visualizar, consultar
y realizar el anlisis de los datos actualizados del servidor central, junto con datos externos de
otras IDEs con las que esté enlazada la IDE local. EI cumplimiento de las especificaciones
establecidas por la OGC [5] hace realidad la interoperabilidad entre los distintos formatos de
almacenamiento. Este servicio, con los privilegios de visualizacion que se consideren
necesarios, también puede ser ofrecido al ciudadano.

La falta de conocimiento del estado o existencia de datos espaciales se soluciona con los
servicios de catalogo y nomenclator de la IDE local. De esta forma, tanto el personal interno
como los ciudadanos podran localizar los datos espaciales existentes y evaluar la precision y
validez de los mismos para el propoésito en cuestion. El catalogo facilitara la busqueda de los
datos espaciales existentes. Este conocimiento evita la duplicidad de la informacién ya que
permite saber coémo adquirirla sin tener que generarla de nuevo. ElI nomenclator servird para la
localizacion geografica de elementos mediante su nombre.

5.- Implantacion de la IDE local

El objetivo principal al implantar una IDE local en un ayuntamiento consiste en optimizar la
gestion interna del municipio y permitir el acceso externo a datos espaciales, segun permisos de
uso. Con dicha IDE también se conseguird que toda la cartografia esté bien documentada y
almacenada en un unico gestor de bases de datos geoespaciales.

La IDE local favorecerd a la organizacion de la cartografia oficial municipal ya que permite
tenerla localizada y mantenerla siempre actualizada. Todos los departamentos actuaran sobre la
misma cartografia, accediendo a ella mediante los servicios que esta iniciativa proporciona.

A continuacion se presenta la propuesta de los pasos a seguir en la implantacion de la IDE
local:

1. Inventariado de la cartografia digital.

2. Disefio del modelo de datos y almacenamiento de la cartografia en la base de datos
geoespacial.

3. Generacién de los metadatos de la informacion espacial.

4. Especificaciones de privilegios.

5. Implementacidn de los servicios en la intranet: wms, catdlogo y nomenclator.
6. Creacién del geoportal interno.

7. Geoportal externo: servicio al ciudadano.

5.1.- Inventariado de la cartografia digital

La preparacion de la informacién digital de un ayuntamiento empieza con el estudio de los
datos existentes y pertenecientes a dicho organismo, asi como aquellos datos necesarios que no
posee. En funcion de cada municipio variara el contenido de este inventario, aunque de forma
ligera, ya que la mayoria de datos son necesarios para todos los ayuntamientos.



En este proyecto piloto se ha elaborado un listado con aquella informacion que el
ayuntamiento deberia contener para su correcto funcionamiento asi como para el cumplimiento
de los estandares marcados por el INSPIRE [4] y la IDEE [3]. Se ha considerado la informacion
espacial ya existente en el municipio para poder evaluar los datos que seria interesante disponer.

En la siguiente lista se muestra la informacion espacial sugerida para cubrir todas las
necesidades municipales indicandose aquella que exige el INSPIRE.

Exigencias IDE

Cartografia que tiene el ayuntamiento de Lliria: (INSPIRE)
Orografia y relieve (movimientos de tierra) * Si
Limites administrativos (rustico-urbano) * Si
Hidrografia (confederacion hidrografica) * Si
Usos del suelo * (cubierta terrestre) Si

Construcciones. Edificaciones

Construcciones. Urbanizacion (Aceras, ejes de calles, farolas, tomas de
servicios, alcantarillado ...)

Infraestructuras (carrete, ffcc) * Si
Infraestructuras. Redes de servicios (electricidad, agua, telecom., gas,
residuos, fluviales) *

Planeamiento urbanistico

Zonas naturales protegidas Si
Parcelas catastrales * (BD de la Direccion General de Catastro) Si
Topo6nimos * Si
Zonas turisticas y de recreo

Vértices geodésicos y red de nivelacidn * (sist. Coord terrestres) Si

Red de recogida de basuras
Red de transporte publico (autobus, metro, ferrocarril...)
Zonas arqueoldgicas y yacimientos

Tabla 1: Cartografia perteneciente al ayuntamiento de Lliria y exigencias del INSPIRE. [4][6]

(*) = Cartografia basica.

Exigencias IDE
Cartografia recomendada para el ayuntamiento de Lliria: (INSPIRE)
Ortoimagenes Si
Identificadores de propiedad Si
Vados
Sefiales de tréfico
OcupacVial
Cuadricula geografica Si
Red de centros sanitarios (Hospitales, CAP)

Tabla 2: Cartografia recomendada para el ayuntamiento de Lliria y exigencias del INSPIRE. [4]

A continuacidn se indica la informacion que se deberia conseguir utilizando otras IDEs, en el
caso ideal de que existieran todas las necesarias. Actualmente, se puede acceder a la
informacion de algunas de las entidades mencionadas en la tabla mediante los servicios de su
IDE, mientras que el resto se encuentra en proceso de creacion.



Cartografia externa al ayuntamiento:

Hidrografia (confederacion hidrografica)

Edafologia (IGN)

Parcelas catastrales (BD de la Direccién General de Catastro)
Red de centros sanitarios (Hospitales, CAP)

Cuadricula geogréfica (IGN)

Identificadores de propiedad (Registro de la Propiedad)

Tabla 3: Cartografia externa al ayuntamiento de Lliria.

El inventario de la informacion necesaria se ha realizado mediante el estudio de las gestiones
que son competencia de una administracion local, considerando la influencia que tienen los
datos en cada una de ellas, y viceversa. Existen los trdmites relacionados con permisos e
informes de eventos demandados por ciudadanos, empresas u otras entidades publicas y las
gestiones internas que se necesitan hacer en el ayuntamiento que también requeriran
informacion cartografica accesible y en buenas condiciones. [6] [7]

5.2.- Disefio del modelo de datos y almacenamiento de la cartografia en la
base de datos geoespacial

Para conseguir datos actualizados y consistentes, ademas de poder llevar a cabo el
seguimiento necesario de la informacion, hace falta almacenar los datos en bases de datos.

Considerando que un ayuntamiento normalmente trabaja con una cantidad de datos reducida
y con una relacion tematica, se recomienda almacenar los datos en una Unica base de datos
centralizada, de esta forma se evita que se produzcan incongruencias entre datos gestionados por
los diferentes departamentos. Esta informacién es facilmente accesible en tiempo real y tiene la
ventaja de eliminar la redundancia de datos, con lo cual se incrementa la eficiencia en las tareas
administrativas.

Para llevar a cabo el disefio de una base de datos centralizada, hace falta realizar un modelo
de datos relacional mediante el cual se definan las tablas alfanuméricas relacionadas con los
datos graficos, asi como las relaciones que deben existir entre ellas.

Una vez estructurada la informacion de forma centralizada, el proceso de consulta y
actualizacion se agiliza en gran medida debido a que se automatiza la difusion de la informacion
a todas las unidades funcionales.

En el modelo de datos se define la estructura de la base de datos relacional, donde se
establecen una serie de reglas en el comportamiento de los datos que permiten conservar la
integridad de la base de datos. Para ello, se plantea un modelo tedrico en el que se consideran
los campos minimos que cada tabla deberia incluir para un funcionamiento correcto del
ayuntamiento. Se debe considerar que si algun departamento requiere mas informacion, esta
podré ser afiadida sobre la base del modelo de datos ideal planteado.
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El modelo de datos planteado tendra una influencia directa en las gestiones que efectia el
ayuntamiento. A continuacion, se enumeran algunas gestiones que se ven afectadas o
influenciadas por la implantacion de la nueva base de datos y por los servicios que la IDE
ofrece. Las siguientes gestiones parten de los flujos de trabajo estudiados. [6]

= Peticiones de ciudadanos/empresas/otras entidades publicas:
- Movimiento de tierra:

En caso de que la gestién de movimiento de tierra tramite una licencia favorable, se debera
realizar la actualizacion de la cartografia basica cuando acabe el procedimiento.

- Vados:

Esta informacion se podria almacenar en la base de datos mediante elementos puntuales. En
caso de que se realice algin cambio en los vados municipales, se debera modificar un registro
mas en esta capa.

- Aluminosis:

En la base de datos se encontrara almacenada esta informacion mediante un campo en la
tabla de los edificios. Se recomienda que este campo defina la situacion del edificio sobre este
tema. Por ejemplo: edificios en obras, edificios con licencia, edificios sin permiso, edificios
rehabilitados. Siempre que se produzca algin cambio sobre este tema, se debera editar la tabla
correspondiente.

- Ocupacion via publica:

Las zonas con permiso de ocupacion de la via publica se representardn mediante elementos
poligonales en la base de datos. En los casos en que las gestiones realizadas por el ayuntamiento
sean favorables, se debera editar tanto la parte gréafica como la alfanumérica de la base de datos.

- Actas de deslindes / Informe de segregacion y parcelacion:

Cuando el informe es favorable, se debera realizar un procedimiento de actualizacion de la
cartografia catastral, la cual es competencia de la D.G.C (Direccién General de Catastro). Por lo
tanto, el ayuntamiento no puede modificar la informacion, aunque debe informar a dicho
organismo de los cambios producidos.

- Certificado o informe urbanistico:

En la gestion de estos certificados Unicamente sera necesario visualizar la cartografia, lo que
resultard mas sencillo a partir de la IDE local.

- Obra mayor:

En el caso de aceptar el permiso de obra, se debera realizar la actualizacion de la cartografia
basica cuando se acabe el procedimiento.

- Obra menor:
Esta informacion se almacenaréa en la base de datos mediante un campo donde se especifique

la situacién de la obra: viviendas en obras, viviendas con licencia o viviendas permiso
denegado.



- Consultas de la Generalitat:

Este organismo realiza ciertas peticiones a los ayuntamientos: Consulta sobre obras de
electrificacion, comunicaciones, etc.

Para responder a la peticion de la Generalitat, Gnicamente sera necesaria la visualizacion y
consulta de cartografia. La edicion de la misma s6lo se debera realizar en el caso de que las
obras se ejecuten con la actualizacion de las capas.

= Gestion de la administracion local:

Un ayuntamiento también realiza tareas de administracion del territorio pablico que se deben
realizar en base a los datos existentes e incluidos en la base de datos, modificandose aquellos
gue se requiera. Como por ejemplo:

o Gestion del tréafico: sentido de circulacion de los vehiculos y sefiales de trafico. La
informacion de la circulacion se almacenard en un campo dentro de la tabla de los
tramos de las calles (tramero), donde se especifica si el sentido es ascendente o
descendente respecto a los nimeros de policia. Los datos de la sefializacién se
representaran mediante elementos puntuales, indicandose qué tipo de sefial es y a
queé tramo de calle se refiere.

e Planeamientos urbanisticos. En esta operacion es necesario disponer de gran
cantidad de informacion grafica y alfanumérica para ayudar en la toma de
decisiones.

e Protocolo de actualizacion de la cartografia basica. La gestion de este tema se debe
realizar de forma que permita tener los datos lo mas actualizados posible. Todos
aquellos temas modificados por intervencién del hombre a partir de actuaciones que
requieren permisos, pueden irse actualizando, pero también se deben realizar
revisiones periodicas para los cambios que se producen en &mbitos naturales que no
son ni controlables ni previsibles.

5.3.- Generacion de los metadatos de la informacion espacial.

Los metadatos describen la informacion almacenada en la base de datos centralizada, y
sirven para entender los datos, tomar decisiones acerca de ellos y localizarlos.

La ISO estandariza el nimero minimo de campos exigibles definiendo el Nucleo ISO 19115
con 22 campos; INSPIRE, por su parte afiade algunos campos nuevos en base al Dublin Core
Metadata y el Grupo de Trabajo IDEE recomienda también la descripcion de calidad de los
datos espaciales. Para la definicion del Nucleo Espafiol de Metadatos (NEM) [8] se ha partido
de estas normas y estandares, considerando los siguientes como minimos recomendables:
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ETIQUETA

DEFINICION

Conjunto de caracteres de los metadatos

Nombre completo de la norma de codificacion de caracteres usada en el conjunto
de metadatos

Punto de contacto para los metadatos

Parte responsable de la informacion de metadatos

Informacion sobre calidad de los datos

Proporciona una descripcion global de la calidad del recurso

Fecha creacion de los metadatos

Fecha en que se crearon los metadatos

Formato de distribucién

Proporciona informacion sobre el formato usado para distribucion

Recurso en linea

Informacion sobre las fuentes en linea de las cuales el recurso se puede obtener

Identificador del archivo de metadatos

Identificador Unico para el fichero de metadatos

Nivel jerarquico

Subconjunto de datos al que se refieren estos metadatos

Resumen descriptivo del conjunto de los datos

Breve resumen descriptivo del contenido del recurso(s)

Informacioén de agregacion

Proporciona informacion sobre las agregaciones definidas en el conjunto de datos

Conjunto de caracteres del conjunto de datos

Nombre completo de la norma de codificacion de caracteres

Fecha de referencia del conjunto de datos

Fecha de referencia para el recurso mencionado

Forma de presentacion

Modo en el que se presenta el recurso

Titulo

Nombre por el que se presenta el recurso mencionado

Créditos

Reconocimiento a aquellos que contribuyeron a la creacion del recurso(s)

Palabras clave

Palabras clave sobre la categoria de los temas y una referencia de la fuente de la
que proceden.

Informacion adicional de la extension del conjunto
de los datos (vertical)

Proporciona el componente vertical de la extension del objeto considerado

Localizacion geogréafica del conjunto de datos

Proporciona el componente geogréafico de la extension del objeto considerado.

Informacién adicional de la extension del conjunto
de los datos (temporal)

Proporciona el componente temporal de la extension del objeto considerado.

Idioma del conjunto de datos

Idioma usado en el conjunto de datos

Parte responsable del conjunto de datos

Parte con el que se puede contactar para informarse sobre o adquirir el recurso

Proposito

Resumen del propésito para el que se creé el recurso(s)

Constricciones sobre el recurso

Proporciona la informacion acerca de las constricciones que afectan al recurso.

Uso especifico del recurso

Proporciona informacion acerca de las aplicaciones especificas para las cuales el
recurso(s) ha sido o esté siendo usado por los usuarios

Tipo de representacion espacial

Modo usado para la representacion espacial de la informacidn geografica

Resolucidn espacial del conjunto de datos

Factor que da una idea general sobre la densidad de los datos espaciales en el
conjunto de datos

Categoria del tema del conjunto de datos

Tema(s) principal(es) del conjunto de datos

Idioma de los metadatos

Idioma usado para documentar metadatos

Nombre de la norma de metadatos

Nombre de la norma de metadatos usada

Version de la norma de metadatos

Version de la norma de metadatos usada

Sistema de referencia

Informacién sobre el sistema de referencia

Tabla 4: Resumen de los campos minimos de los metadatos: NEM. [8]

NOTA: los campos en negrita son obligatorios

El NEM pretende servir de nicleo comdn que permita la interoperabilidad de metadatos en
Espafia, pero cada institucion u organismo debe definir los campos de metadatos que necesita

para cubrir sus particularidades.

5.4.-

Especificaciones de privilegios

Una vez se tienen los datos preparados y con los metadatos necesarios, se deben especificar
los privilegios de acceso a ellos. El limitar o permitir a determinados usuarios el acceso a ciertas
aplicaciones y servicios tiene el objetivo de evitar aquellas acciones que podrian generar errores
0 provocar inconsistencia en los datos. Por este motivo, se definen las restricciones de acceso en
funcion de la competencia que tiene cada departamento sobre los datos del ayuntamiento.

Los sistemas gestores de bases de datos permiten definir los privilegios por usuario o por
grupo de usuarios. En el caso del estudio realizado en Lliria se ha generalizado por grupos de
usuarios definidos por cada departamento, pudiéndose incrementar el nivel de detalle segln lo

considere el ayuntamiento.
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Existen distintos tipos de privilegios. Normalmente todos los sistemas gestores de bases de
datos se basan en los mismos, aunque puede haber algunas diferencias; por lo tanto, se debera
estudiar cada caso. En este estudio se han considerado los tres privilegios basicos que define
PostgreSQL.: lectura (select), escritura (update) y edicion (all). Se ha especificado quién
gestionara la base de datos como administrador, el cual tendra todos los privilegios de edicidn.
Dicho administrador no se dedicara a la edicion de los datos espaciales, pero gestionara la

infraestructura de la base de datos.

Tablas Urban. tGr?SLl?;ria. Arqueo. Patrimonio Estadistica Informatica Cultura  Turismo ;?:gf'a
Curvas_Nivel Edicién  Lectura Lectura Lectura Lectura Administrador  Lectura  Lectura Lectura
Cotas Edicion  Lectura Lectura Lectura Lectura Administrador  Lectura  Lectura Lectura
Limites Edicion  Lectura Lectura Lectura Lectura Administrador  Lectura  Lectura Lectura
Usos_suelo Edicion  Lectura Lectura Lectura Lectura Administrador  Lectura  Lectura Lectura
Edif Edicion  Lectura Lectura Lectura Escritura Administrador  Lectura  Lectura Lectura
Tramero Edicion  Lectura Lectura Lectura Escritura Administrador  Lectura  Lectura Lectura
Viales Edicion  Lectura Lectura Lectura Lectura Administrador  Lectura Lectura Lectura
Servicios Edicion  Lectura Lectura Lectura Lectura Administrador  Lectura Lectura Lectura
Planeamiento Edicion -- -- -- -- Administrador -- -- --
Z_protegidas Edicion  Lectura Lectura Lectura Lectura Administrador  Lectura  Lectura Lectura
Toponimos Edicién  Lectura Lectura Lectura Lectura Administrador  Lectura  Lectura Lectura
Z_turisticas Edicion - -- - -- Administrador - - --
Vértices geod Lectura -- - -- Escritura ~ Administrador - -- -
Ruta-basura, contenedor Edicion -- - -- Escritura Administrador - -- -
Ruta-trans, Estaciones Lectura -- -- -- - Administrador -- -- --
Yacim Lectura -- Edicién -- -- Administrador -- Lectura --
Ortoimagenes Lectura  Lectura Lectura Lectura Lectura Administrador  Lectura  Lectura Lectura
Vivienda, padrén Lectura  Lectura -- - Escritura ~ Administrador - -- -
Vados Edicion  Lectura Lectura Lectura Escritura ~ Administrador  Lectura  Lectura Lectura
Sefales trafico Edicion  Lectura Lectura Lectura Lectura Administrador  Lectura  Lectura Lectura
Ocup_Vial Edicion  Lectura Lectura Lectura Escritura  Administrador  Lectura  Lectura Lectura
?I—?gs?)?tgfenst,rgspfgg] LEarlos Lectura  Lectura Lectura Lectura Lectura -- Lectura  Lectura Lectura
Ei:;jrrc?ggrgif?;\)(cf nfederacion Lectura  Lectura Lectura Lectura Lectura -- Lectura  Lectura Lectura
Parcelas catastrales (DGC) * | Lectura  Lectura Lectura Lectura Lectura -- Lectura  Lectura Lectura
Propietario * - -- - -- Lectura - - - --

Tabla 5: Especificacion de privilegios por departamento.

Los datos que proceden de organismos externos (*) pueden adquirirse, por conexion directa
a su servicio IDE o por descarga periédica de los datos desde la pagina web. La informacién de
la Red de centros sanitarios ain no esta disponible, pero se prevé su servicio en un futuro
inmediato; hasta entonces se debera prescindir de dicha informacion.

5.5.- Implementacion de los servicios en la intranet: wms, catalogo y

nomenclator
Una IDE puede definirse como una serie de servicios ofrecidos mediante Internet, cuyas

funcionalidades no requieren la instalaciéon de ningun software. Estos servicios se basan en los
estandares y en la interoperabilidad. [3]
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= Servicio de Mapas en Web (WMS)
= Servicio de Nomenclator (Gazetteer)
=  Servicio de Catalogo (CSW)

Existen distintos softwares libres para implementar los servicios web de la IDE. De todos los
posibles se recomienda el uso de aquellos que estdn més extendidos en este campo:

= Servicio de Mapas en Web (WMS) - Mapserver
= Servicio de Nomenclator (Gazetteer) - Deegree (protocolo WFS-G)
= Servicio de Catalogo (CSW) - Geonetwork
Aunque los servicios minimos de los que dispone la IDE local sean los mencionados,

siempre se podran afadir unos nuevos segun las necesidades particulares, tanto a nivel de
gestion administrativa como a nivel de servicio al ciudadano y otras entidades.

5.6.- Creacion del geoportal interno

El geoportal interno de la administracion local servira para la gestion interdepartamental de
datos tanto alfanuméricos como gréficos.

Cada usuario del departamento accederd al geoportal con su clave, de manera que
Unicamente tendra acceso a la gestion de los datos que le permita su privilegio de entrada. Una
vez iniciado el geoportal [6], seran tres las opciones disponibles:

T
SISURD

Modulo de Urbanismo
-

Ejemplo del disefio del geoportal interno Pantalla inicial. [6]

=  Modo consulta:

Una vez pulsada la opcion ‘modo de consulta’, habra que seleccionar la tarea que se quiere
consultar, eligiendo una de las que aparecen en la lista de la pantalla. En la siguiente pantalla se
seleccionard el identificador para poder visualizar la tarea en cuestion. EI geoportal dispondré de
tres opciones para localizar el identificador, donde la persona que estd consultando podra
introducir el nimero de expediente, el nimero de parcela catastral, o el DNI del solicitante. En
el caso de introducir el DNI del solicitante de la gestion administrativa, y si dicho ciudadano
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tiene mas de una licencia solicitada de la misma tarea, aparecera una lista de las existentes y se
tendra que seleccionar por el nimero de expediente.

Una vez localizado el expediente concreto, el geoportal servira para:
o Consultar el flujo de trabajo y el paso en el que se encuentra la gestion administrativa.
o Consultar la informacion relacionada con el informe o licencia de la gestién administrativa.

0 Visualizar graficamente datos relacionados con la gestion administrativa (WMS).

s ames & e [ TSR ———
. Lissneia de Obra Mayor =" — | Licencla de Obea Mayor .

“—_
e VEPA®EO @@ a=
e I —rs

AL

e “rEp | L)
== ST -FM £ T‘"P. agra | lrl- i
= [ DOCHMENTOS ASOCIADOS e — = [ DOCUMENTOS ASOCIADGS :-—_'-I! et '|J-"'! gL | n
= B DOCLMENTOS GEMERADGS = [ DOCUMENTOS GENERADOS
- " Covior de Capan:
T FLULODE TRABAIO “sseperaiare ST FLUO BE TRABASD Servicio Wi Camatre
- e S PRI INFORME -
= & MPRIMIR INF ORME =

Consulta licencia de obra mayor identificada por referencia catastral. [6]

=  Modo Edicién

El modo edicién sirve para crear y modificar informes y metadatos ademas de poder obtener
informacion sobre la edicion gréafica. Esta pantalla de seleccion dispondra de las siguientes
opciones:

o0 Edicion alfanumérica de expedientes e informes:

Esta opcidn servira para crear nuevos informes o modificar algiin dato de los ya existentes.
Para la eleccion de un expediente existente, habréa las mismas opciones de seleccion que en el
modo de consulta (primero ‘tarea’ y después ‘identificador’). En caso de querer crear un nuevo
expediente, primero habra que elegir ‘tarea’ y después seleccionar la herramienta
correspondiente. La aplicacion asignara el nimero de expediente de forma automatica.

o0 Informacion sobre la edicion grafica:

Esta pestafia serd totalmente informativa, puesto que se propone la utilizacion de clientes
pesados a la hora de editar datos graficos para una mayor comodidad del personal
administrativo. Esta opcién informara al usuario de sus privilegios de edicién grafica (capas
editables) y del software recomendado por tarea.

o Edicién de metadatos:
Cuando se almacena una nueva capa gréfica en la base de datos, esta deberd ir acompafada
de sus metadatos, que se creardn mediante esta pestafia. En el caso de actualizar alguna capa de

las existentes y querer afiadir alguna observacion en el metadato, también habra que acceder a
esta pestafia.
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= Modo visualizacion

El modo de visualizacién permite realizar las siguientes operaciones mediante los servicios

de la IDE local:

(0]

Buscador de cartografia: Servicio de catalogo de la IDE local
Visualizacion y consulta: Servicio WMS de la IDE local
Visualizacion y consulta: Servicio WMS de IDEs enlazadas

Localizador: Servicio de nomenclator de la IDE local

ii{'gU/RE Médulo de Urbanismo & visancal
\_/_

’(

S

g

Ortofoto Liiria
@ Parcelas municipales

Gointene. B cotdogo ) @

Localizador >
Enlaces Externos

Ejemplo del disefio del geoportal interno.Visualizacion [6]

A la hora de optimizar la edicidon de la informacion gréfica, hay que considerar la formacién
de los usuarios de cada departamento. Como en la mayoria de municipios, el ayuntamiento de
Lliria utiliza el AutoCAD para la edicion de datos graficos, por lo que se debera formar al
personal administrativo con un software que permita la relaciéon entre los datos graficos y
alfanuméricos. Por este motivo, se ha planteado la opcion de utilizar AutoCAD Map ya que
facilitaria su aprendizaje debido a la similitud con el AutoCAD o, como alternativa, un cliente
pesado SIG (gvSIG / Kosmo / ArcMap...) que permita las relaciones espaciales entre elementos
(topologia), aungue las herramientas CAD no estén tan desarrolladas. Se recomienda la
utilizacion de softwares libres tanto en la implantacién de la IDE como en su gestion ya que
permite adaptar el codigo fuente y, en la mayoria de los casos, adquirirlo de forma gratuita.

Estos softwares

permitiran realizar las siguientes operaciones:

0 Conexién WMS (internet/intranet) - visualizar cartografia

o Conexion a los datos de la base de datos local > SGBD Postgis

0 Realizacion de analisis espacial.
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0 Depurar las tablas alfanuméricas asociadas a la capa grafica editada.

Para la edicion de datos seria necesario un acceso multiusuario. La gestion de acceso
multiusuario depende del gestor de base de datos con el que se trabaje, en algunos casos se
bloquean las capas enteras y en otros los registros. El Gltimo permite que cuando un usuario se
encuentre actualizando una capa, cualquier otro pueda editar la misma, siempre y cuando no se
trate del mismo registro.

Si lo que se pretende es visualizar mientras alguno estd editando, se mostrard la Gltima
actualizacion realizada.

Una vez editados los datos espaciales, cuando estos sean almacenados en la base de datos
Postgis, automaticamente se debe modificar la fecha de actualizacion en el metadato de la capa.

5.7.- Geoportal externo: servicio al ciudadano.

El geoportal externo se refiere al geoportal de acceso por Internet, de donde se dara servicio
al ciudadano y entidades publicas y privadas, segun los privilegios otorgados.

Este geoportal puede ser modificado segun los intereses de la administracion local: descarga
de datos, consulta de expedientes, etc. La ampliacion de servicios no resulta una labor tediosa
una vez la base de datos y la infraestructura basica (IDE) estd implementada.

Se ha planteado que este geoportal presente los mismos servicios que el modo de
visualizacion interno, segun los privilegios de los usuarios.

6.- Conclusiones

A partir del estudio realizado se concluye que una reorganizacion de la informacion (Unica y
centralizada) y la implementacion de los servicios de la IDE local mejoran y facilitan la gestion
territorial, tanto interdepartamental como de servicio al ciudadano. El hecho de tener la
informacion organizada en una Unica base de datos y que todos los usuarios trabajen
directamente sobre la misma conlleva a mantener los datos actualizados y consistentes. De esta
forma se solventan algunas dificultades que actualmente existen en el funcionamiento de
muchos ayuntamientos. Los servicios de la IDE ofrecen la ventaja de poder buscar, visualizar y
consultar la informacion sin la necesidad de utilizar un cliente pesado, ni tener que formar al
personal de la administracion en este campo.

La interoperabilidad de la informacién que proporciona una IDE permite que un
ayuntamiento pueda trabajar conjuntamente con informacién que no es de su competencia junto
con la suya, lo cual ayudara a que un SIT tenga mejor cabida y aplicabilidad.

Existen muchos ayuntamientos pequefios 0 medianos que no disponen de cartografia digital
o0 la que tienen disponible no es suficientemente representativa. En estos casos, la implantacion
de una IDE también resulta de utilidad porque permitiria enlazar con distintas IDEs para
consultar informacion espacial del municipio: catastro, tematicos,... Los municipios que no
dispongan de suficientes recursos, pueden pedir apoyo técnico a instituciones provinciales o
autonomicas, de esta forma podran implantar su IDE local. Segun se vaya creando informacion
espacial del propio ayuntamiento, esta nutrira la infraestructura creada.

Es importante considerar que antes de implantar una IDE conviene contar con la aceptacion

de los futuros usuarios de la misma, debido a que esto les supone un cambio en la forma de
trabajar. Por este motivo, se debera realizar un periodo de formacion con el que todos los
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departamentos podran apreciar los beneficios que la nueva infraestructura les ofrece. Esta fase
es de vital importancia para que la IDE sea funcional.

El implantar una IDE no dara resultados satisfactorios a no ser que se definan politicas de
divulgacion del uso. Si el personal del ayuntamiento no hace uso de la IDE, y las
actualizaciones no se realizan en el servidor central, la base de datos no se actualizard con las
Gltimas modificaciones y la cartografia oficial municipal se quedara desfasada. Si se produce
esta situacién, significara que el ayuntamiento esta trabajando con otra informacion espacial que
no se encuentra en la base de datos central, por lo que se estaran duplicando los datos.

Para conseguir una armonia en la utilizacion de las IDEs y facilitar su uso, seria interesante
que todas las IDEs locales del mismo territorio siguieran un disefio estandar. Esta gestion la
podria tramitar un organismo que englobe el conjunto de los municipios. Por ejemplo, las
diputaciones, consellerias o institutos cartograficos.

La implantacion de las IDEs en todos los municipios de una comunidad es todavia algo
inexistente. Si esto se llevara a cabo, seria ideal el enlace vertical y horizontal entre IDEs. Por
un lado, el enlace vertical supondria que desde una IDE de nivel superior se pudiera visualizar
automaticamente la cartografia de competencia municipal de mayor escala. Por otro lado, el
enlace horizontal permitiria visualizar la cartografia de los distintos municipios de forma
continua.
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