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Resumen

El Cabildo Insular, como organizacion administradora de la Isla de La Palma y gestora de grandes
volimenes de informacidn, la mayoria de ella georeferenciable, ha emprendido un proceso de
implantacién de una Infraestructura de Datos Espaciales como solucién integradora de toda su
gestion. La necesidad de conocer a fondo la isla es consecuencia de la progresiva superacion de los
procesos alfanuméricos de la informacion y de la realizacion de una gestion mas eficiente, a la que
se suma la voluntad de aumentar el rendimiento de las cartografias digitales de procedencia diversa.

La implantacién de la IDE Insular de La Palma se plantea como un proyecto a medio plazo, de
progresion constante y orientada no sélo a la publicacion de informacién siguiendo la directiva
INSPIRE, sino también a la explotacion de la propia IDE mediante herramientas SIG avanzadas. La
IDE insular de La Palma pretende dar servicio tanto al propio Cabildo como a la administracion
local y al ciudadano.

El proyecto se aborda con tecnologia libre, orientando la inversién a los servicios y prescindiendo
del consumo de licencias. El uso de tecnologias libres se amplia a todos los componentes de la
Infraestructura, haciendo especial hincapié en el desarrollo de nuevas aplicaciones de escritorio
orientadas a la explotacién de la IDE por las distintas areas del Cabildo.

En Abril de 2007 hemos puesto en marcha dentro de la IDE Insular el servicio WMS, y en base a
este el Geoportal www.mapasdelapalma.es . Paralelamente nos hemos dado de alta en la IDE
Espafiola con el fin de hacernos participes en el desarrollo de la IDE nacioanal. Para finales de afio
tenemos previsto implementar los Metadatos, el Nomenclator y el Catalogo, y poner a disposicion
un servicio WCS
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1 Introduccién

En el momento actual la informacion geogréfica tiene consolidado el cardcter de infraestructura
bésica de desarrollo, que posibilita una mejora en el proceso de toma de decisiones de cualquier
actuacion sobre el territorio. Las dificultades que se presentan en el uso de esta informacion
geografica se basan en la escasez, dificultad de localizacién, desconocimiento de sus caracteristicas,
calidad, elevado precio y sobre todo en los obstaculos para su integracion en otros sistemas de
informacion diferente del organismo que los genera. La Comisién Europea, consciente de esta
problematica y con el objetivo de eliminar las barreras de integracion de la informacidn geografica
entre los paises miembros, decidié en 2001 iniciar los trabajos para la consolidacion de una
Infraestructura de Datos Espaciales como “conjunto de tecnologias, politicas, estandares y recursos
humanos necesarios para adquirir, procesar, almacenar, distribuir y mejorar la utilizacion de la
informacion geogréafica”. Este conjunto de actuaciones se engloban dentro de la iniciativa INSPIRE
(Infrastructure for Spatial Information in Europe), materializadas como Propuesta de Directiva del
Parlamento y el Consejo Europeo de fecha 23.07.2004, la cual establece las normas generales en
materia de armonizacion, difusion y utilizacion de la informacién geografica y de interoperabilidad
entre sistemas (y cuya aprobacién como ley se prevé en noviembre de 2006). A su vez se basara en
infraestructuras de informacién espacial establecidas y gestionadas por los Estados miembros. En
Espafia, la Infraestructura de Datos Espaciales de Espafia (IDEE) esta siendo impulsada por el
Consejo Superior Geogréafico del Ministerio de Fomento como proyecto integrador de las iniciativas
de las instituciones productoras de informacion geografica, desarrollando un modelo
descentralizado y transparente a los usuarios.

En esta linea, desde el Sistema de Informacion Geogréfica dependiente del Servicio de Politica
Territorial del Exmo. Cabildo Insular de La Palma, se ha puesto en marcha el proyecto IDE-
PALMEN-SIG. Para ello se ha redactado un documento guia con los “Fundamentos y lineas de
actuacion” en el cual queda perfectamente enmarcada la iniciativa SIG e IDE dentro del Cabildo,
hecho que nos permitira ofrecer un Servicio riguroso, de calidad y eficiente sobre la Informacion
Territorial de toda la Isla.

En la actualidad ya se han desarrollado, en la 1° Fase de la IDE, los trabajos de creacion del
Geoportal de la Isla (www.mapasdelapalma.es ), y la creacidon de servicios Web Map Service
(WMS), ambos alojados en un servidor contratado en “hosting”. Esta iniciativa, pionera en
Canarias, nos ha llevado a formar parte de la Infraestructura de Datos de Espaciales de Espafia
(www.idee.es ). El proyecto se ha desarrollado con Software libre (OpenSource), siguiendo los
estandares internacionales (Open Geospatial Consortium), y respetando la interoperabilidad.
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Figura 1: Logo del Sistema de Informacion Geografica e Infraestructura de Datos Espaciales del Cabildo
Insular de La Palma (IDEPALMENSIG)



2 Areas de aplicacion

Debido a la extension que ocuparia describir las implicaciones de los SIG en la gestion de cada una
de las éreas relacionadas, y como no es el objetivo de esta exposicién, vamos a centrarnos en las
principales competencias del Cabildo Insular, especialmente en aquellas areas que realicen una
gestion territorial.

Actualmente los Cabildos Insulares cuentan con las siguientes competencias :

1°.- Competencias propias, derivadas de la Legislacion de Régimen Local :

2°.- Por su doble condicién de Organos de Autogobierno Insular e Instituciones de la
Comunidad Auténoma

3°.- Son titulares de las competencias autonémicas que les sean transferidas directamente o a

través de Leyes Sectoriales : Demarcaciones territoriales, alteracion de términos y denominacién de
los municipios, Agencias de Extension Agraria e Infraestructura Rural, Caza, ferias y mercados y
fomento de la Artesania, Cultura, deportes, ocupacion, ocio y esparcimiento, Patrimonio histérico-
artistico, Carreteras, Turismo y Transportes, Policia de vivienda y de obras hidraulicas,
Espectaculos Publicos y Actividades Clasificadas, Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

40 - Competencias Delegadas, bien por el Estado o por la Comunidad Auténoma : Acuiculturay
cultivos marinos y Servicios forestales, Medio ambiente y Espacios Naturales Protegidos, Museos,
bibliotecas y archivos que no se reserve para si la CAC.

3 Fuente de datos

Los datos internos.

Son los propios y habituales en la administracién local con los que realiza su gestién municipal. Son
tanto sistemas de informacion graficos como alfanuméricos. La informacién alfanumérica suele
estar normalmente gestionada con sistemas informaticos especificos, y los datos son susceptibles de
poder ser geocodificados o asociados al territorio. La informacién interna del Cabildo proviene
fundamentalmente de los Servicios de Politica Territorial, Medio Ambiente, Infraestructuras,
Cultura y Patrimonio, Consejo Insular de Aguas, Agricultura, Reserva de la Biosfera y Patronato de
Turismo

Los datos externos.

Son los construidos y gestionados por otros organismos ajenos a nuestra corporacién, pero que
tienen incidencia en la gestion territorial. Como en el caso anterior, hay que evaluar la informacion
que se puede obtener, tanto grafica como alfanumérica, el tipo, precision, calidad, vigencia de la
misma y el sistema de georreferenciacion que se ha utilizado para la construccion de las cartografias
que representen cualquier tipo la informacién del territorio municipal. La informacién externa
proviene fundamentalmente de Cartografica de Canarias, Consejerias del Gobierno de Canarias,
Ministerios, etc. Esto datos quedan a disposicion para el uso interno del Cabildo. Su calidad,
actualizacion y demas le corresponde al Organismo que los ha generado.



4 Desarrollo de la IDE del Cabildo Insular de la Palma
1° FASE (2006-2007)

En el afan de satisfacer los objetivos propios de todo sistema de informacion, y sobre todo de
promover el intercambio y difusién de la informacién, el Cabildo Insular de La Palma contrata a
finales de 2006 los servicios de la empresa IVER Tecnologias de la Informacion con el fin de ir
implementando una IDE Insular capaz de dar unos servicios dptimos.

Se inician los trabajos en 2006 con una primera fase que aborda los siguientes aspectos:

- Anélisis Funcional.

- Disefio técnico.

- Construccion del Sistema. Desarrollo.

- Publicacidn de los datos geograficos como servicios WMS.
- Desarrollo del Geoportal

- Visualizador (cliente de servicios WMS)

- Contratacion del servicio de Hosting

- Definicién y creacién de manual de usuario.

- Difusion de Resultados.

- Coordinacion y seguimiento del proyecto.

Tras la realizacion de los trabajos se presenta en Abril de 2007 la primera IDE de Canarias con un
servicio WMS y el Geoportal basado en tecnologia de software libre.

Servicio WMS y Geoportal

El Catalogo de servicios WMS disponibles actualmente asi como el manual para su correcta
utilizacion esta disponible en:  www.cabildodelapalma.es/cabildo_lapalma/pdfs/WMS.pdf
El acceso al geoportal: www.mapasdelapalma.es

Tecnologias utilizadas

Se sigue el protocolo WMS 1.1 del OGC (Open Geospatial Consortium) de forma que
pueda interoperar con otros servidores de mapas publicos que implementen este protocolo,
como por ejemplo el servidor WMS de Catastro.

Software utilizado (Open Source)

Para el desarrollo del proyecto se ha utilizado software sin coste de licencias. Software
utilizado:

« Sistema operativo: Ubuntu Server.

« Cliente de mapas: Para el desarrollo del cliente web se ha utilizado la libreria Mapbuilder.
Esta libreria permite desarrollar clientes de mapas que interaccionen con servidores de
mapas que cumplan los protocolos de OGC (WMS, WFS-, WMC, etc.), siendo compatible
con los navegadores modernos (Firefox 1.0+, Internet Explorer 6.0+, Mozilla 1.3+,
Navigator 6+).

» Servidor de mapas: Para la generacién de las imagenes de los mapas que se visualizan en
el cliente de mapas, siguiendo el protocolo WMS, se ha utilizado el servidor de mapas
Mapserver 4.8.X.

« Base de datos: Postgres 8.1.5+Postgis (extensién para almacenar datos espaciales).

* SDK Java 1.5

« Servidor de aplicaciones: Tomcat 5.5.
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Difusion y Participacion
La servicios desarrollados si no se difunden y se ha participe al ciudadano y a los colectivos
no sirven de nada. En esta linea el Cabildo Insular puso en marcha las siguientes iniciativas
durante esta primera fase:

CABILDDO DE
LA PALMA

lat;

Organizacion de las | JORNADAS SISTEMAS DE INFORMACION
GEOGRAFICA Y ADMINISTRACION PUBLICA “La Informacion Territorial
como Infraestructura de Desarrollo” Santa Cruz de La Palma, 26 y 27 de Abril
de 2007, donde entre otros temas se hablo en profundidad sobre las IDE en
Espafia, y se expusieron diversas experiencias Nacionales, Regionales y Locales.
( www.siglapalma.es )

Convenio con la Asociacién de Desarrollo Rural de la Isla de La Palma (ADER
La Palma) para la difusién y promocion de la IDE Insular.

Alta en la Infraestructura de Datos Espaciales de Espafia (IDEE) con el fin de
hacernos participes y miembros activos de los Grupos de Trabajo

Desarrollo de pasarelas Google Earth a los servicios WMS

Participacion en las IV Jornadas de la IDE de Espafia, Santiago de Compostela
17-19 de octubre de 2007

Difusién en la web corporativa de informacion, objetivos, funciones, servicios,
descargas y enlaces de interés (www.cabildodelapalma.es)
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Figura 2: Geoportal ( www.mapasdelapalma.es )




2° FASE (2007-2008)

En una segunda fase mas ambiciosa, el Cabildo Insular de La Palma desea implementar mas
servicios a su IDE insular, y dar un impulso a la difusién e implementacion.

En esta linea sale a concurso la segunda fase del desarrollo de la IDE del Cabildo, que consiste en
desarrollar una serie de servicios complementarios de gran interés y utilidad para los usuarios como

son:

el

Servicio de Nomenclator:

Servidor de Catalogo

Herramientas de Busqueda por Callejero
Servicio WCS

Servicio de Nomenclator:

Se desarrollara e implantard un Servicio de Nomenclator que ofrezca la posibilidad de
localizar un fendmeno geogréfico asociado a un lugar de un determinado nombre. Dicho
servicio admitira como entrada el nombre de un fenémeno, con las posibilidades habituales
de nombre exacto, comenzando por,... y devolverd la localizacién, mediante unas
coordenadas, del fendmeno en cuestion. Adicionalmente, la consulta por nombre permitird
fijar otros criterios como la extensién espacial en que se desea buscar o el tipo de fenémeno
dentro de una lista disponible (barranco, montafia, poblacion,...).

Esta herramienta permitira la basqueda de topénimos en servicios externos (por ejemplo, el
nomenclator nacional del IGN).

El servicio de Nomenclator se ajustara a las especificaciones del Open Geospatial
Consortium que establecen cémo debe ser un Servicio de Nomenclator estandar e
interoperable.

Servidor de Catélogo:

Se desarrollara e implantara un Servicio de Catalogo que permita la publicacion y busqueda
de informacion que describe datos (metadatos), servicios, aplicaciones y en general todo tipo
de recursos.

Los servicios de catdlogo son necesarios para proporcionar capacidades de busqueda e
invocacion sobre los recursos registrados dentro de una IDE. El servicio se desarrollara de
acuerdo a las especificaciones del Open Geospatial Consortium que establecen cémo debe ser
un Servicio de Catalogo estandar e interoperable y debera ser conforme a la norma ISO
19115 de Metadatos.

Herramientas de BUsqueda por Callejero
Se desarrollard e implantard una herramienta en el Geoportal que permita la bdsqueda por
calle y numero, lo que facilitara la navegacion y localizacion a los usuarios.

Servicio WCS:

El WCS, acrénimo de Web Coverage Service, es otro de los servicios del OGC. El objetivo
del WCS es servir informacion en forma de cobertura. Una cobertura es un objeto o
fendmeno (feature) que asocia posiciones a valores de atributo dentro de un espacio limitado;
ejemplos de ello son las imagenes raster, las imagenes satelitales o las matrices de elevacién
digital.



FUTUROS PROYECTOS (2008- ¢?)

Dentro de las lineas de futuro que el Cabildo pretende poner en marcha se encuentran numerosos
proyectos de gran interés, algunos de ellos ya configurados y pendientes de subvencidn. Entre estos
podemos destacar:

- Desarrollo de los Metadatos e implementacion de los correspondientes servicios (3° FASE)

- Desarrollo de una Toponimia detallada que permita explotar un servicio de Nomenclator de
Calidad (presentado y pendiente de subvencion)

- Implantacion de una Infraestructura de Datos Espaciales para los Ayuntamientos de Isla de
La Palma (presentado y pendiente de subvencidn)

- Proyecto de Geo-Buscadores de nueva Generacion (Técnica de web semantica aplicada a la
explotacion de Geodatos). Proyecto I+D+l en colaboracién con la Universidad Jaume | e
IVER TI SA (presentado y pendiente de subvencién)

- Construccion de un Escenario de Cartografia dindmica de la Isla de La Palma para consulta
via internet/intranet — Geoshow. (Ya realizado)

- Formacion y difusidon a todos los niveles (presentado y pendiente de subvencion)

- Proyecto I+D “Plataforma para el control y gestién de parametros meteoroldgicos” con
consulta libre via internet de las estaciones (presentado y pendiente de subvencion). Posible
implantacién de un servicio SWS (Sensor Web Service)

- Adquisicion de nuevos datos. Ejemplo: fotografias aéreas historicas (Catastro 1956, 1978,
1982, etc)

6 Conclusiones

IDE PALMEN SIG ha de satisfacer los objetivos propios de todo sistema de informacion: asegurar
la disponibilidad de la informacion en el momento y en las condiciones que cada uno de los
distintos usuarios precise, asi como la utilizacion optima de la informacién acumulada; garantizar
que el sistema no solo es capaz de responder a las necesidades actuales, sino que esta disefiado para
satisfacer las futuras, actualizando y manteniendo viva la informacién; promover el intercambio de
informacion, experiencias y procedimientos entre las unidades componentes del sistema y entre
estas y los usuarios; y aumentar la transparencia informativa y la calidad de los servicios.

Pero ha de perseguir también los especificos:

- Lograr una mayor eficiencia en el tratamiento y difusion de la informacion vinculada al territorio

- Optimizar y compartir los recursos financieros, humanos, y tecnolégicos.

- Promover la modernizacion de la administracién y aumentar la calidad de los servicios,

- Integrar los esfuerzos sectoriales que se vienen desarrollando

- Proporcionar a cada gestor las mejores condiciones para la realizacién de sus tareas especificas.

- Centralizar las informaciones bésicas para toda gestion

- Integrar los procedimientos para la actualizacion y el mantenimiento de las distintas unidades de
informacion.

- Introducir un elemento de mejora de la calidad de los datos y de los procesos en el conjunto de la
Administracion

- Potenciar la informacion como infraestructura de desarrollo



- Introducir la cultura geogréfica como un elemento complementario, cada vez mas imprescindible,
de los parametros alfanuméricos que dominan actualmente el analisis, la planificacién y la
gestion.

Finalmente el desarrollo en el marco del Software libre (OpenSource), siguiendo los estandares
internacionales (Open Geospatial Consortium), respetando la interoperabilidad, por tanto siguiendo
la iniciativa Europea INSPIRE, es garantia de futuro, ya que optimizamos en la inversién de
nuestros limitados presupuestos, optamos por una libertad tecnoldgica cada ves mas significativa en
Espafia, y nos adaptamos a la recomendaciones y normativas vigentes.



