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El grupo de trabajo de <«acuerdos institucionales nacionales» (National Institutional
Arrangements) de UN-GGIM (United Nations Global Geospatial Information Management) trabaja
en la identificacion de modelos institucionales y marcos legales nacionales para la gestion de la
informacion geoespacial y la interoperabilidad entre diferentes sistemas e instituciones
responsables, con el fin de asegurar la uniformidad y la estandarizacion en el acceso e
intercambio de informacion.

En este articulo se analizan las relaciones entre la gestion de la informacion geoespacial, las
especificaciones de datos INSPIRE y los datos in situ de COPERNICUS, con vistas a conseguir las
mejores practicas en acuerdos institucionales nacionales.

Los temas INSPIRE incluidos en los Anexos | y Il han sido la base para el trabajo de este grupo.
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INFORMACION GEOESPACIAL DE REFERENCIA (IGR)

La Informacion Geoespacial de Referencia (IGR) constituye el «esqueleto» de cualquier
Infraestructura de Datos Espaciales (IDE). La Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las infraestructuras y
los servicios de informacion geografica en Espaina (LISIGE) la define como «aquella necesaria para
que cualquier usuario y aplicacion pueda referenciar sus datos. Proporciona una localizacion exacta
para la informacion, permite cruzar datos de distintas fuentes y sirve para interpretar datos
situandolos en un ambito geografico». Sus principales caracteristicas son (FGDC, 2005):

e  Proporciona un posicionamiento inequivoco para georreferenciar los datos de los usuarios.
e Permite la fusion de datos procedentes de diferentes fuentes.

e Proporciona un marco geografico o contexto para permitir que otros usuarios entiendan
mejor la informacion espacial que se representa.

e Esta sujeto a un régimen de mantenimiento regular de datos, con un ciclo de vida definido.

e Esta proporcionada por una fuente autorizada con mandato legal (responsabilidad) en su
mantenimiento y disponibilidad, normalmente a través de organismos oficiales.

e Se genera con resolucion y exactitud maximas de acuerdo a los mejores procesos
tecnologicos existentes en cada momento.

La IGR es, por tanto, un conjunto de datos oficiales, fiables, exactos hasta donde requieren las
necesidades de los usuarios, sostenibles y homogéneos; validos no solo a nivel nacional sino a nivel
regional y global. La IGR debe ser generada mediante una combinacion de abajo a arriba (bottom-up
a partir de datos a nivel nacional para llegar a nivel global) y de arriba a abajo (top-down, desde el
nivel global hasta el continental y el nacional). Asimismo, el mantenimiento de la IGR debe contar
con la colaboracion y participacion de las iniciativas de la llamada Informacion Geografica Voluntaria
(Volunteered Geographic Information, VGI).

Los temas y contenidos de la IGR se encuentran en fase muy avanzada de definicion en los ambitos
globales y continentales. Algunos temas identificados ya como constitutivos de IGR son los
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siguientes:
e Nombres geograficos.
e Unidades administrativas.
e Redes de transporte.
e Hidrografia.
e Elevaciones.
e  Ortoimagenes.
e Cobertura y uso del territorio

Entre los elementos constitutivos de IGR hay un subconjunto definido como nucleo o core (cIGR) que
se puede definir como aquellos datos autorizados por los Estados miembros de la UE que satisfacen
las necesidades minimas transfronterizas en el ambito europeo y mundial. Esto implica bases de
datos sostenibles y fiables, facilitadas por los paises y sobre las cuales el resto de datos e
informacion tematica publica pueda georreferenciarse, incluso con dimension temporal. Se pretende
dar respuesta a los requerimientos supranacionales con especificaciones homogéneas y contenidos a
nivel paneuropeo. La cIGR debe ser el mencionado «esqueleto» de las IDE en los ambitos nacional y
local.

La IGR debe ser lo mas objetiva posible, evitando subjetividades innecesarias, por lo que debe
obtenerse principalmente a través de métodos automaticos, dentro de las posibilidades tecnologicas
existentes en cada momento.

Segun nuestra propuesta, el flujo de produccién de la informacion geoespacial (IG) deberia comenzar
con la generacion del cIGR por las Administraciones publicas de los diversos paises. Posteriormente
la IGR se obtiene anadiendo otros conjuntos de datos de referencia, cuya generacion se puede llevar

a cabo mediante colaboracion con el sector privado y la VGI. Finalmente, la IG debe ser
administrada por medio de sistemas de gestion préximos a los centros de toma de decisiones.
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Figura 1: Flujo de informacion geografica segun el grupo UN-GGIM Europa

LA DIRECTIVA INSPIRE

La Directiva Inspire (Infrastructure for Spatial Information in Europe), aprobada por el Parlamento
Europeo y el Consejo el 14 de marzo de 2007 (Directiva 2007/2/CE), establece las reglas generales
para el establecimiento de una Infraestructura de Informacién Espacial en el ambito europeo, basada
en las Infraestructuras de los Estados miembros.
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La transposicion de esta Directiva al ordenamiento juridico espanol se desarrolla a través de la Ley
14/2010, de 5 de julio, sobre las Infraestructuras y los Servicios de Informacion Geografica en Espaia
(LISIGE). El Consejo Superior Geografico ejerce como punto de contacto con la Comision Europea
para el desarrollo de la Directiva Inspire en Espana.
De este marco juridico conviene resaltar, por su relacion con la IGR, los temas que se consideran
mas relevantes en cuanto al orden cronoldgico de su puesta en servicio, segln la jerarquizacion
temporal de los siguientes Anexos:
Anexo I:

e Sistemas de coordenadas de referencia

e Cuadriculas geograficas

e Nombres geograficos

e Unidades administrativas

e Direcciones

e Parcelas catastrales

e Redes de transporte

e Hidrografia

e Lugares protegidos
Anexo II:

e Modelos de elevacion.

e Cobertura de la tierra

e  Ortoimagenes

e Geologia

Anexo llI:

e Uso del suelo

EL PROGRAMA COPERNICUS

Es un programa conjunto de la Comision Europea (CE) y la Agencia Espacial Europea (ESA) para
desarrollar capacidades operativas de observacion de la Tierra, basadas en infraestructuras de
observacion de la Union Europea, asi como de los paises miembros. Copernicus esta formado por los
siguientes componentes:

e Space Component - coordinado por la ESA:

o Sentinels - misiones de observacion de le Tierra especificamente desarrolladas por
COPERNICUS.

o Misiones de contribucion externas (PAZ, INGENIO, DEIMOS, entre otros.)

e In-situ Components - coordinado por la Agencia Europea del Medio Ambiente (EEA):
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o Sistemas e instrumentos aéreos y redes de sensores maritimos y terrestres.

o Observaciones, principalmente de responsabilidad nacional, con coordinacion a
nivel europeo.

Los Servicios operativos de Copernicus, basados en Observacion de la Tierra, son los siguientes:

e Tierra (Land monitoring): suelo, agua, bosques, biodiversidad, planificacion urbana,
infraestructura y transporte, medio ambiente, agricultura, energia.

e Emergencias: respuesta a crisis y desastres (tormentas, incendios, inundaciones,
terremotos, tsunamis, erupciones volcanicas, etc.).

e Medio marino.

e Seguridad.

e  Atmosfera.

e Cambio climatico.

La informacion geoespacial de referencia in situ que por lo tanto seria necesaria para el Programa
COPERNICUS, estaria constituida por:

Sistema geodésico de referencia

e Sistemas de coordenadas y cuadriculas geograficas
e Nombres geograficos

e Delimitaciones territoriales y administrativas

e Hidrografia

e Redes de transporte

e Modelos digitales elevaciones (Datos altimétricos, modelos digitales de elevaciones y del
terreno)

e Ortofotografias de alta resolucion
e  Ocupacion del suelo (cubiertas fisica y bioldgica de la superficie terrestre y uso del suelo)
e Entidades de poblacion

Como se puede apreciar, la informacion demandada por la Directiva INSPIRE asi como por el
Programa COPERNICUS en materia de Informacion de Referencia, es muy similar.

ACUERDOS INSTITUCIONALES NACIONALES Y SU IMPACTO EN LA GENERACION DE IGR

La Gestion de la informacion Geoespacial, iniciativa de las Naciones Unidas sobre la Gestion Mundial
de la Informacion Geoespacial (United Nations Global Geospatial Information Management, UN-
GGIM, http://ggim.un.org) es una iniciativa mundial, constituida en 2011, con el objetivo de jugar
un papel principal en el establecimiento de la agenda para el desarrollo de la informacion
geoespacial mundial y para promover su desarrollo sostenible haciendo frente a los principales retos
mundiales.

El Comité de expertos de UN-GGIM tiene el mandato de proporcionar una plataforma para el
desarrollo de estrategias eficaces para construir y fortalecer la capacidad nacional de informacion
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geoespacial, asi como la difusion de las mejores practicas y experiencias nacionales, regionales e
internacionales sobre la IG, en materia de: instrumentos legales, modelos de gestion, técnicas
empleadas y estandares.

Grupo mundial sobre Acuerdos Institucionales Nacionales de la ONU (UN-GGIM NIA)

El Instituto Geografico Nacional de Espana (IGN) esta implicado en las actividades de la iniciativa
UN_GGIM representando a Espana en dicho foro, en el que preside el Grupo de Trabajo sobre los
Acuerdos Institucionales Nacionales (National Institutional Arrangements, UN-GGIM NIA),
(http://ggim.un.org/UN_GGIM_wg4.html), cuyo objetivo es identificar las mejores practicas,
conjuntos de modelos institucionales, marcos legales y relaciones entre los diferentes sistemas e
instituciones responsables, al tiempo que garantiza la uniformidad y estandarizacion.

Los modelos institucionales deben proporcionar a los gobiernos guias sobre las mejores practicas
para crear y desarrollar organismos y entidades de caracter geoespacial a nivel nacional. Para lograr
este objetivo, el grupo de trabajo analiza las organizaciones de produccion y gestion, asi como las
estructuras técnicas, economicas, administrativas y politicas de IG en todo el mundo.

Los trabajos se centran en la construccion de unos indices de mejores practicas sobre la base de un
conjunto de indicadores significativos a partir de la caracterizacion de la situacion actual
clasificando los diferentes sistemas de organizacion.

El estudio se ha dividido en tres grupos tematicos (TG) que abordan los siguientes ambitos
especificos:

e TG1: analisis de los sistemas de produccion, liderado por Espaia.

e TG2: estructuras de financiacion, sistemas de difusion y modelos datos, liderado por
México.

e TG3: Estructura de las organizaciones de gestion de IG y el papel del voluntariado (VGI),
liderado por Singapur.

EL PLAN NACIONAL DE OBSERVACION DEL TERRITORIO EN ESPANA

Antecedentes

En Espana hasta el afio 2004, diferentes departamentos de la Administracion General del Estado y de
cada una de las administraciones autondmicas (regionales), gestionaban la adquisicion y la
produccion de la informacion geografia conforme a sus necesidades y requerimientos, sin tener en
cuenta criterios de actuacion conjuntos. Esta situacion daba lugar a la generacion de huecos de
informacion tanto de caracter temporal como geografico, duplicidades de esfuerzos y gastos, ritmos
bajos de actualizacion y falta de continuidad en planes de trabajo o no inicio de proyectos de
necesidad reconocida por falta de presupuesto.

Por otra parte, el gran dinamismo de nuestra sociedad genera una mayor frecuencia de cambios en
el territorio, de forma que la intensidad y magnitud de las intervenciones que se realizan en todas
las areas (medio ambiente, urbanismo, obras pulblicas, infraestructuras agricolas, repoblaciones,
incendios forestales, etc.) hacen imprescindible disponer de una informacion suficientemente exacta
y actualizada sobre la evolucion del territorio; estos cambios se producen en ambitos territoriales
interregionales que ademas competen a diferentes departamentos administrativos.

En el comienzo del siglo XXI, Espaia, al igual que el resto de paises, tiene planteados retos muy
importantes para la gestion de recursos y el desarrollo sostenible, como la necesidad de
modernizacion e impulso de las infraestructuras y la atencion prioritaria a las necesidades sociales,
que tiene que ser compatibilizados con la adecuada gestion de aspectos medioambientales criticos,
como los compromisos sobre reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (Protocolo de
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Kyoto), la eficaz gestion y uso del agua (Plan Hidrolégico Nacional), el impulso de las energias
renovables o el control de la contaminacion atmosférica (Desarrollo Sostenible).

El Plan Nacional de Observacion del Territorio (PNOT) surge en el afio 2004, para coordinar las
actuaciones de los diferentes organos administrativos de Espaia en relacion con la observacion del
territorio y a la produccion de informacion geografica. Esta iniciativa consiguiéo implementar planes
coordinados y consensuados entre todas las administraciones de observacion del territorio, e impulsé
fuertemente la armonizacion de la informacion geografica en todo el territorio espafol, generando
sinergias de colaboracion y coordinacion interadministrativa. Ha supuesto la aplicacion practica del
cumplimiento de los principios de la Directiva europea INSPIRE, y ha proporcionado datos in-situ para
el programa COPERNICUS, con una filosofia de servicio a los ciudadanos, satisfaciendo las
necesidades y requerimientos de los agentes implicados, fomentando la colaboracion
interadministrativa para la produccion de informacion geografica en Espaia.

Necesidad del PNOT

Para poder establecer politicas medioambientales adecuadas, realizar estudios socio-economicos
precisos, llevar a cabo evaluaciones de impacto ambiental o de ordenacion del territorio, es
necesario contar con informacién objetiva, suficientemente exacta, armonizada y actualizada sobre
el territorio que nos rodea.

En los ultimos afos, gracias al desarrollo de la teledeteccidon y al tratamiento digital de las
imagenes, la captura de este tipo de informacion geografica es hoy en dia mucho mas sencilla,
rapida y eficaz, con lo que se obtiene cartografia y bases de datos de ocupacion del suelo de
practicamente toda la superficie terrestre.

Para responder adecuadamente a estos retos, es necesario que las Administraciones publicas
compartan informacion del territorio y que esta informacion sea actualizada constantemente,
suficientemente exacta, adaptada a las normas y estandares internacionales de datos geograficos
(ISO, OGC), facilmente accesible e integrada en las Infraestructuras de Datos Espaciales y redes de
observacion de la Tierra (UN-GGIM, COPERNICUS, GEO/GEOQSS).

EL PNOT ha influido directamente en multiples ambitos tanto del sector publico como privado:

e Cartografia basica, realizacion y actualizacion de SIG, deslindes de limites administrativos,
modelos digitales de elevaciones.

e  Ocupacion del suelo, bases de datos de cobertura.
e Obras publicas, estudios previos y anteproyectos, mantenimiento de infraestructuras.

e Urbanismo y ordenacion del territorio, planificacion urbanistica y redes de servicios, control
de la edificabilidad.

e Catastro y propiedad inmobiliaria, gestion catastral rustica y urbana, registros de la
propiedad.

e Gestion forestal, inventarios, gestion y explotacion forestal, planificacion de actuaciones
forestales (lucha contra la desertizacion, repoblaciones, incendios).

e Gestion del medio ambiental, planes de vigilancia ambiental, determinacion de variables
medioambientales (Red Natura 2000), seguimiento de acuerdos internacionales (Kyoto).

e Agricultura y ganaderia, inventarios, control de ayudas de la Politica Agricola Comin,
concentracion parcelaria.

e Geologia, cartografia geoldgica y geomorfoldgica, prospecciones mineras.

e Hidrografia e hidrologia, datos de referencia para Confederaciones Hidrograficas,
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actualizacion del Plan Hidrolégico Nacional, dominio pUblico maritimo-terrestre.
Proteccion Civil, gestion de catastrofes naturales, prevencion de inundaciones.
Seguridad y defensa.

Patrimonio historico y arqueoldgico, Deteccion y control de yacimientos.

Turismo, cartografia de redes de vias verdes, planes de reforma y mejora de zonas
turisticas degradadas.

Estructura

El PNOT se estructura en tres Planes Nacionales, cada uno de los cuales se dirige a coordinar un
aspecto concreto de la informacion territorial:

Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA), que tiene como objetivo la obtencion de
coberturas con vuelos fotogramétricos de imagen y datos LIDAR, y obtiene modelos digitales
de elevacion y ortofotos digitales, para muy diversos fines.

Plan Nacional de Teledeteccion (PNT), para la obtencion y el tratamiento de recubrimientos
de imagenes de satélite sobre nuestro territorio de alta, media y baja resolucion.

Sistema de Informacion sobre Ocupacion del Suelo en Espaia (SIOSE), una base de datos de
ocupacion del suelo a escala 1:25.000 para todo el territorio nacional.

Obtencion de una cobertura completa del territorio
con imagenes aeroespaciales de alta, media y baja resolucion

Planes

it Plan Nacional de Plan Nacional
ada Ortofotografia Aérea de Teledeteccién
Aérea (PNOA) (PNT)

Extraccion de informacion topografica y tematica por A.G.E y CC.AA.

) Otras Areas
Cartografia e
e Tematicas:

pogr t Agricultura, Forestal,
basica : .
i Urbanismo, Medio
y derivada

Ambiente

Figura 2: Plan Nacional de Observacion del Territorio (PNOT)

Estos trabajos se organizan en tres fases:

1.

Captura de informacion: obtencion y tratamiento de imagenes aeroespaciales de diferentes
resoluciones (imagenes de satélite y aéreas) incluidos el Plan Nacional de Teledeteccion
(PNT) y el Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA), junto con otros planes
autonoémicos.

Extraccion de informacion: generacion de informacion geografica a partir de dichas
imagenes, con diferentes escalas en funcion de la resolucion de las imagenes de partida,
como la cartografia topografica basica y derivada, el SIOSE y otros sistemas de informacion
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tematicos.

3. Diseminacion de la Informacion Geografica (Infraestructura de Datos Espaciales de Espana,
servicios web interoperables, portales web de informacion geografica, servicios de
descarga, etc.).

El Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA)

La fotografia aérea es la base para la generacion de cartografia y datos geograficos en general,
ocupacion del suelo, urbanismo y ordenacion del territorio, catastro, gestion forestal, hidrografia,
etc.

El objetivo del PNOA es realizar y actualizar peridodicamente la cobertura de todo el territorio de
Espafa mediante fotografias aéreas, ortofotografias de alta resolucion y modelo digital del terreno
de alta exactitud y resolucion, de forma conjunta y coordinada entre la Administracion General del
Estado (AGE) y las Comunidades autonomas.

Se realiza un vuelo fotogramétrico Unico y un tratamiento riguroso de los datos, de acuerdo a unas
especificaciones técnicas consensuadas entre todas las Administraciones plblicas participantes. La
utilizacion de los mismos datos fotogramétricos de partida asegura la coherencia geométrica y
temporal de las bases de datos geograficos de todas las administraciones.

| b) Apoyo topografico de campo. | o} Asrotriangulacion.
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= weeerangnion
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a1) Captura de la fotografia aérea.

—
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i ' él
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d) Procesado y edicién de datos lidar.

Figura 3: Flujo de produccion del Plan Nacional de Ortofotografia Aérea (PNOA)

Los productos obtenidos en el PNOA son:

e Fotogramas digitales de los vuelos PNOA (a partir del 2004) con tamano de pixel 0,22 m o
0,45 m, de 8/16 bits en formato TIFF. Ficheros con cuatro bandas RGB y NIR (rojo, verde,
azul e infrarrojo cercano).

e Ortofotos digitales de los vuelos PNOA (a partir del afo 2004), con tamano de pixel de 0,25
m o 0,50 m, en formato TIFF con el correspondiente fichero TFW de georreferenciacion.

e Mosaicos PNOA de maxima resolucion o maxima actualidad (desde el ano 2004). A partir de
las ortofotografias aéreas del proyecto PNOA, se han generado mosaicos por hojas del Mapa

Topografico Nacional 1:50.000, de maxima resolucion y maxima actualidad.

e Fotogramas historicos. Fotografias aéreas del IGN u otros organismos, previas al afo 2004,
digitalizadas.

VIl Jornadas Ibéricas de Infraestructuras de Datos Espaciales 8



El Plan Nacional de Teledeteccion (PNT)

El PNT se propone la adquisicion de imagenes de satélite del territorio espafol con licencia
multiusuario y cofinanciacion entre Ministerios y Comunidades autéonomas, la realizacion de unos
tratamientos basicos a estas imagenes y su distribucion gratuita a todos los organismos de las
Administraciones publicas, asi como a universidades y OPI (Organismos PUblicos de Investigacion). Se
inicio en el afo 2005 con la idea de aunar esfuerzos, tanto econdmicos como de gestion, entre las
distintas Administraciones pUblicas espafolas a la hora de adquirir coberturas del pais con imagenes
de satélite, ya que cada vez mas organismos publicos hacen un uso sistematico de ellas.

Anualmente se adquieren y procesan imagenes de distintos satélites que son utilizadas para
multiples aplicaciones. Actualmente en el PNT se procesan alrededor de 2000 imagenes anuales. Los
procesamientos que se realizan son tratamientos basicos geométricos y radiométricos, encaminados
a facilitar el uso de las imagenes por los distintos usuarios. Las imagenes adquiridas y los productos
derivados se distribuyen por FTP a los organismos registrados.

Sistema de Informacion sobre Ocupacion del Suelo de Espafia (SIOSE)

El SIOSE tiene como objetivo de generar y actualizar una base de datos de Ocupacion del Suelo para
toda Espana a escala de referencia 1:25.000, integrando la informacion disponible tanto en las
comunidades auténomas (CC. AA.) como en la Administracion General del Estado (AGE). Se produce
de manera descentralizada y coordinada entre las distintas administraciones y se actualiza
peridodicamente.

El proyecto comenzé en el ano 2005 con la generacion del SIOSE 2005 y se ha actualizado con fechas
de referencia 2009, 2011 y 2014 (en fase de realizacion).

Las principales caracteristicas del SIOSE son:
e Escala de Referencia: 1:25.000
e Sistema geodésico de referencia ETRS89. Proyeccion UTM.
e  Metadatos segun el perfil espafiol (NEM) e 1ISO19115.
e Fotointerpretacion sobre la imagen de referencia SPOT5 del afo. La superficie se divide en
poligonos de cobertura lo mas homogénea posible y de superficie minima segln los tipos de

cobertura:

o Playas, vegetacion de ribera, humedales y cultivos forzados (invernaderos cultivo
bajo plastico): 0,5 ha.

o Superficies artificiales y laminas de agua: 1 ha.

o Zonas agricolas, forestales y naturales: 2 ha.

Modelo de datos consensuado entre las distintas administraciones participantes, orientado a
objetos, interoperable, extensible y compatible con otros proyectos nacionales y europeos.

Los principales productos SIOSE son:

e Base de datos de Ocupacion del Suelo homogénea para todo el territorio nacional con sus
metadatos.

o Album digital de fotografias de campo georreferenciadas que pueden consultarse en el
visualizador IBERPIX.

Organismos participantes
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Los participantes en el PNOT aportan al proyecto no solo informacioén, sino también trabajo de
produccion y en consecuencia, colaboran en sus presupuestos de forma proporcionada a sus
competencias y capacidades.

Desde sus inicios la iniciativa PNOT ha buscado una mayor transparencia, descentralizacion,
cooperacion, facil acceso a la informacion por los ciudadanos (transparencia reactiva),
cofinanciacion y voluntariedad de todas las administraciones, con lo que se ha conseguido un alto
grado de compromiso por parte de todos los organismos participantes.

El PNOT coordina la observacion mediante imagenes aeroespaciales del territorio nacional, con
periodos de actualizacion regulares, permitiendo asi la continuidad a menor coste de proyectos
autondmicos, nacionales e internacionales, apoyados en informacion geografica armonizada
conforme a la normativa europea, y evitando duplicidades. Se mantienen grupos de expertos, foros
de discusion a través de la web, reuniones bilaterales y asambleas multilaterales para el seguimiento
del proyecto.

Los organismos publicos que en un principio participaron fueron el Ministerio de Fomento, el
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, el Ministerio de Defensa (a través del INTA,
Servicio de Coordinacion Cartografica y el Centro Cartografico y Fotografico del Aire), el Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio, el Ministerio de Economia y Hacienda (a través de la Direccion
General de Catastro), el Ministerio de Vivienda, el Ministerio de Ciencia e Innovacion, asi como
diversas Universidades, todas las Comunidades Autonomas (Consejerias de Obras Publicas,
Urbanismo, Medio Ambiente, Agricultura...) y varias Diputaciones provinciales.

En la definicion de los productos finales han jugado un papel importante los principales usuarios a
diferentes niveles:

e Union Europea (UE): Comision Europea, Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA),
EUROSTAT, Centro ComuUn de Investigacion (JRC).

e Administracion General del Estado.
e Comunidades autonomas.

e Administraciones Locales: Ayuntamientos, Mancomunidades, Cabildos, Diputaciones
Provinciales.

CONCLUSIONES

En los ultimos anos, el establecimiento y desarrollo de una «vision global actuando en forma local»
se ha visto impulsada con iniciativas como la desarrollada por las Naciones Unidas sobre la Gestion
de la Informacion Geoespacial (UN-GGIM) y las iniciativas europeas INSPIRE y COPERNICUS.

La produccion de una IGR armonizada y actualizada continuamente por organismos autorizados en
cada pais es una necesidad creciente con vistas a satisfacer las necesidades de las Administraciones
publicas y los usuarios en general. Seria necesario producir, al menos, el nicleo de dicha
informacién (cIGR), de forma continua y sostenible. Por lo tanto, la produccién de IGR y sus procesos
asociados (difusion, actualizacion, etc.) deberian convertirse en una prioridad para la mayoria de las
organizaciones publicas.

El calendario y los costes totales y anuales deberian ser evaluados y asumidos por adelantado por
todos los interesados, contemplando la implementacion de plataformas de colaboracion que
permitan la edicion colaborativa de bases de datos IGR por todos los agentes involucrados.

La IGR se convertira en el «esqueleto» de la informacion geoespacial para los usuarios publicos,
evitando duplicidad de esfuerzos y aportando grandes ahorros econdmicos (estimados en mas de un
60 %) y para la sociedad en general. La IGR debe estar constituida por bases de datos seguras,
garantizadas y propiedad de los Estados, lo que permite aplicar politicas de datos que permitan la
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apertura de los datos.
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