O Sistema Nacional de Informacé&o Territorial

Uma visdo geral do SNIT

SEQUEIRA, Francisco M.

A Direcdo-Geral do Territorio (DGT) é a instituicdo publica responsavel pela
criacdo, desenvolvimento e gestdo do Sistema Nacional de Informacéo Territorial
(SNIT). Previsto na Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo e no Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestao Territorial, € um sistema de informacéo oficial, de &mbito nacional.

O SNIT insere-se nas iniciativas do Governo no dominio da modernizagéo
administrativa, da simplificacéo e eficiéncia dos procedimentos administrativos e
da reducdo dos custos, e também nas iniciativas de normalizagdo da informacgé&o
geogréafica no ambito europeu e internacional, acompanhando a tendéncia de
acesso publico crescente a produtos de informacéo sobre o territério.

Tem como objetivos principais facilitar o acompanhamento e a avaliagdo regular
das politicas publicas na area do ordenamento do territério e do urbanismo,
assegurar o direito de informacdo e de acesso dos cidadaos aos instrumentos de
gestdo territorial e a informagédo sobre a sua aplicagdo e de ser um sistema
colaborativo, partilhado em rede pelas entidades responsaveis pela gestdo
territorial.

No SNIT séo disponibilizados todos os Planos de Ordenamento Territorial em vigor,
a Carta do Regime do Uso do Solo (CRUS) e a Carta das Unidades de Paisagem
(CUP). Também sao disponibilizadas plataformas colaborativas partilhadas entre a
DGT e outras entidades envolvidas na gestéo territorial, como sejam a Plataforma
Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), a plataforma das ServidGes e
Restricdes de Utilidade Publica (SRUP), a plataforma dos Equipamentos Publicos
de Utilizacdo Coletiva (GEOEQUIP) e o Sistema de Submissdo Automatica para
publicacdo e depbsito dos Instrumentos de Gestédo Territorial (SSAIGT).

O SNIT possui diferentes médulos de acesso aos seus dados, disponibilizando ao
utilizador um conjunto de informacéo relevante e oficial, assim como
funcionalidades acrescidas através do recurso a ferramentas de SIG e servigos
Web, que permite aos seus utilizadores a integracédo/utilizacdo da informacgéao
geografica nos seus geoportais e nos respetivos ambientes de trabalho. Esta
funcionalidade garante aos utilizadores que estdo a trabalhar sempre sobre as
versdes atualizadas da informacao territorial disponivel, evitando redundancias e
propagacdes de erros por desatualizago.

A plataforma tecnolégica do SNIT é uma Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE),
que garante a interoperabilidade do sistema e a conformidade com as orientacdes
INSPIRE. Composta por 3 niveis, denominados de camadas, informagéo (camada de
dados), aplicacbes (camada aplicacional) e visualizagdo (camada de
apresentacdo), assenta essencialmente em tecnologia Intergraph Geospatial
Server e em aplicagbes desenvolvidas com software livre, assegurando o uso do
melhor que existe no que diz respeito a tecnologia IDE.

O Geoportal SDI/SNIT permite o acesso online ao sistema, mostrando:

* Pesquisas no catalogo de metadados
*  Consulta de resultados
—  Ficha de metadados

—  Regulamento
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—  Dinamica

—  Ver no mapa
* Consultas a CRUS, CUP, SRUP e GEOEQUIP
* Monitorizac&o INSPIRE de servicos de rede

» Acreditacdo de entidades externas

A componente SDI/SNIT possui ainda uma aplicacdo desenvolvida a medida,
Backoffice SDI/SNIT, que integra e controla o acesso a todas as ferramentas de
gestdo da plataforma SNIT e regista toda a atividade de gestdo da plataforma,
para auditoria e seguranga do sistema.
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INTRODUCAO

A Direcdo-Geral do Territério (DGT) € a instituicdo publica responsavel pela criacéo,
desenvolvimento e gestdo do Sistema Nacional de Informagao Territorial (SNIT), que € um sistema de
informacao oficial, de ambito nacional, cuja existéncia esta contemplada na ultima versdo aprovada
da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(LBGPPSOTU), aprovada pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, e no Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestao Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro.

A entrada em funcionamento do SNIT ocorreu em janeiro de 2008 e inseriu-se nas iniciativas do
Governo no dominio da modernizagdo administrativa, da simplificacdo e eficiéncia dos
procedimentos administrativos e da redugdo dos custos de contexto (SIMPLEX, QREN, Governo
Eletrénico) e também nas iniciativas de normalizacdo da informac&o geografica no ambito europeu e
internacional, como seja o cumprimento da Diretiva INSPIRE e das normas internacionais da Open
Geospatial Consortium (OGC) e da International Organization for Standardization (I1SO).

A versao atual do SNIT, lancada em 2013, contempla uma série de alteracBes, procedimentos e
conteldos, que permitem acompanhar a tendéncia de acesso publico crescente a produtos de
informagdo sobre o territério. O SNIT é suportado em tecnologias de Sistemas de Informacgéo
Geografica (SIG) e de Infraestruturas de Dados Espaciais (IDE).

O desenvolvimento do SNIT visou os seguintes objetivos:

i assegurar o direito de informacgdo e o direito de acesso dos cidaddos aos Instrumentos de
Gestéo Territorial (IGT) e a informacéo sobre a sua aplicacéo;

ii. facilitar o acompanhamento e a avaliacdo regular das Politicas Publicas de Ordenamento do
Territério e do Urbanismo (OT/U) e das Politicas Sectoriais com impacte na organizagdo do
territorio;

iii. melhorar o acesso a informacgédo sobre o Ordenamento do Territdrio e Urbanismo e sobre as
préaticas de gestdo territorial nos ambitos nacional, regional, local e internacional;

iv. ser um sistema colaborativo, partilhado em rede pelas entidades responsaveis pela gestao
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territorial, nacionais e internacionais, que ajude a concretizar o dever de coordenagdo e
agilizar os fluxos de informacéo entre as entidades responsaveis pela gestao territorial e os
respetivos processos de decisdo, com reflexos na qualidade dos servigos prestados e na
eficacia e eficiéncia do sistema de gestdo territorial;

V. suportar e incentivar a reengenharia dos processos e métodos de trabalho da DGT,
melhorando a eficiéncia do seu funcionamento e a qualidade dos servi¢os prestados no
exercicio da sua misséo organica;

vi. concretizar os objetivos do Governo Eletronico, criando condi¢Bes para o exercicio mais
efetivo dos direitos de cidadania.

E muito lato o universo de utilizadores deste sistema de informac&o oficial, que vai desde o Governo
Central até ao cidaddo, passando pelas diversas entidades publicas e empresas. Na figura 1 agrega-se
a lista dos principais utilizadores do SNIT.

GOVERNOE
OUTRAS
INSTITUICOES

ENTIDADES

jd-g"._['erntono PUBLICAS

PUBLICO
EM
GERAL

INSTITUTOS E
UNIVERSIDADES

EMPRESAS DE
PLANEAMENTO
TERRITORIAL

Figura 1: Utilizadores principais do SNIT.
Foram estabelecidos como vetores primordiais da plataforma SNIT os seguintes focos, que interagem
entre si e que dinamizam a prépria existéncia da plataforma. Esses vetores principais sdo:
» SNIT como plataforma de disponibilizacdo e visualizagdo de informacao territorial oficial;

» SNIT como plataforma colaborativa entre entidades publicas com responsabilidade na
gestdo territorial;

»  SNIT como plataforma/ferramenta de trabalho para a DGT.
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PLATAFORMA
RATIVA ENTRE
ENTIDADES PUBLICAS COM
RESPONSABILIDADE NA
GESTAO TERRITORIAL

como
PLATAFORMA/FERRAMENTA
DETRABALHO PARA A DGT

Figura 2: Vetores principais do SNIT.

A existéncia do SNIT agrega em si uma série de desafios, dos quais se enumeram 0s principais:
© Ser uma referéncia em matéria de Ordenamento do Territério e Urbanismo:

v' Permitindo o “acesso na hora” do cidaddo aos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT)
em vigor, designadamente as pecas graficas e as pegas escritas;

v' Promovendo a divulgacdo de regras/normas e orientagdes para as entidades que tem
competéncia na elaboracdo dos IGT (entidades publicas) e empresas desta area que
executam esta tarefa mediante a contratacdo de servigos pelo Estado.

© Dar um contributo para a eficiéncia e eficacia dos servigos:

v" Eliminando os tempos de circulag@o dos processos fisicos entre entidades, possibilitando
a consulta imediata do estado de cada procedimento de gesté&o territorial em curso;

v' Reduzindo os encargos financeiros com a circulagio dos processos em suporte analégico
(papel), através da eliminacdo de passos e a reducgdo dos recursos humanos que seriam
necessarios no molde tradicional.

© Facultar um exemplo de boas praticas de modernizagdo administrativa, através:

v' Desmaterializagédo dos IGT (pecas escritas e pegas graficas);

v" Assegurando a qualidade e respetivos critérios para a informacao territorial disponivel
ao publico;

v' Boa governancga, por via da difusdo da informacéo através de plataformas colaborativas,
possibilitando a interacdo e participacdo vertical e horizontal de todos os interessados
nas matérias de Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo.

© Ser uma referéncia nacional e internacional ao nivel da aplicacédo de boas praticas suportadas em
tecnologias IDE, através:

v Cumprimento das iniciativas, no ambito europeu e internacional, dirigidas a
harmonizacdo da informagdo geografica e a criagdo de infraestruturas de dados
espaciais (INSPIRE, OGC, I1SO);

v" Desenvolvendo solucdes inovadoras capazes de gerar valor sustentavel.
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Refere-se também alguns itens relacionados com dificuldades deparadas pelo SNIT na sua area de
atuacdo, que na maioria das vezes tém condicionado a abrangéncia da sua intervengdo, em face dos
fins para que foi criado, nomeadamente:

@ Restrigbes orcamentais

@ Constante alteragdo legislativa nas areas da modernizagdo administrativa, financeira
(or¢camento do estado) e ordenamento do territério

Dificuldade nos procedimentos administrativos, conduzindo a estrangulamentos

Necessidade de constantes ajustamentos aos sistemas disponibilizados, de forma a assegurar
a integragdo/articulacéo entre as varias plataformas

Equipa reduzida para o numero de projetos que integram o SNIT

@ Cumprimento rigoroso dos prazos

AREAS/PROJETOS

O SNIT, enquanto sistema de informag&o oficial, agrega diversas plataformas, que interagem entre si
e gque permitem, no ambito das atribui¢Bes instituidas ao SNIT, a agilizacdo da disponibilizacdo de
informacgdo sobre o ordenamento do territério as entidades intervenientes nas vérias plataformas,
bem como ao cidaddo. A componente mais importante do SNIT é, efetivamente, a plataforma
IDE/SNIT que permite a consulta e visualizagdo dos Planos de Ordenamento do Territério em vigor e
outra informacado sobre o territério e sobre o estado do seu ordenamento, nomeadamente a Carta
das Unidades de Paisagem de Portugal Continental (CUP) e a Carta do Regime do Uso do Solo (CRUS).

Mas o SNIT também incorpora a plataforma colaborativa denominada Plataforma Colaborativa de
Gestado Territorial (PCGT) que fornece informacado sobre a gestdo territorial em curso e outras duas
plataformas colaborativas denominadas de plataforma das Servidbes e Restricbes de Utilidade
Pablica (SRUP) e plataforma de Equipamentos Publicos de Utilizagdo Coletiva (GeoEQUIP), que séo
plataformas em rede relativas a dados sobre o ordenamento do territorio.

No &mbito dos melhoramentos do acesso partilhado & informacao sobre o Ordenamento do Territério
e Urbanismo e sobre as praticas de gestéo territorial, e com o intuito de alcancar ainda mais o dever
de coordenacgédo e agilizacdo dos fluxos de informacéo entre as entidades responsaveis pela gestdo
territorial, melhorando a qualidade dos servicos e dando sequéncia a reengenharia dos processos, 0
SNIT também interveio no langamento do Sistema de Submissdo Automatica para publicacdo e
deposito dos Instrumentos de Gestdo Territorial (SSAIGT). Trata-se de uma parceria entre a DGT e a
Imprensa Nacional Casa da Moeda (INCM) em que a publicacdo dos IGT sofreu alteracdes, passando as
pecas graficas a ser visualizadas através de uma ligacdo informética permanente entre o Diario da
Republica Eletrénico e o SNIT.

Seguidamente apresenta-se uma descricdo mais detalhada sobre as varias plataformas existentes no
ambito do SNIT:

REGT 4

Plataforma Colaborativa |
da Gestao Territorial

Entre 2008 e 2010, o SNIT proporcionou a criacdo da primeira plataforma colaborativa partilhada
entre a DGT e outras entidades da Administracdo Publica que intervém diretamente na gestédo
territorial, designada de PCGT (Plataforma Colaborativa de Gest&o Territorial).

A PCGT complementa a area do SNIT que permite aceder aos IGT em elaboragdo ou em alteracdo. A
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PCGT é partilhada em rede, através de uma area reservada, entre a DGT e as cinco Comissbes de
Coordenacd@o e Desenvolvimento Regional (CCDR), prevendo-se o sucessivo alargamento a outras
entidades publicas. Nesta area reservada, apenas acessivel aos membros acreditados da rede PCGT,
sdo realizados os registos partilhados dos elementos constituintes dos procedimentos de gestdo
territorial em curso. A PCGT também compreende uma area publica, acessivel aos cidadéos, em que
€ possivel consultar os procedimentos de gestéo territorial.

Assim, a PCGT ao sistematizar e disponibilizar informacdo sobre o estado dos procedimentos de
gestdo territorial que em cada momento se encontram em curso no territério nacional, permite o
acesso instantaneo e seguro a informac&o que do antecedente demoraria diversas semanas a meses.

Desde 1 de julho de 2011 que o envio de IGT para publicacdo no Diario da Republica e dep6sito na
DGT passou a ser feito através de uma plataforma eletrénica dedicada, de acordo com o Decreto-Lei
n.° 2/2011, de 6 de janeiro, e a Portaria n.° 245/2011, de 22 de junho. A plataforma de Submisséo
Automética para Publicacdo e Dep6sito de Instrumentos de Gestédo Territorial (SSAIGT) passou a estar
acessivel as entidades publicas relacionadas com a gestdo territorial, mediante acreditacdo
conferida pela DGT para o efeito, constituindo a infraestrutura na qual decorrem todas as
formalidades relativas aos procedimentos de publicagdo e depdsito de IGT.

A desmaterializagdo dos procedimentos de envio dos planos municipais de ordenamento do territério
para publicacdo e deposito foi inicialmente objeto de um projeto inscrito no Programa SIMPLEX 2009,
desenvolvido conjuntamente pela DGT e a INCM. No 2° semestre de 2010, no dmbito do Programa
SIMPLEGIS, foi reconhecido o interesse em generalizar a aplicacdo desta plataforma eletrénica a
publicacdo e deposito de todos os instrumentos de gestéo territorial.

Com a adocgéo desta plataforma para a publicacdo e depdsito de todos os IGT, foi langada uma nova
fase de qualificagdo da produgdo de informacdo territorial oficial, pois permite que sejam
concretizadas as orientagBes estabelecidas na legislacdo, nomeadamente no cumprimento das
disposic¢oes relativas a cartografia de base a utilizar nos IGT, a classificagdo e reclassificagdo do solo,
bem como as categorias relativas ao solo rural e urbano, e nos principios gerais estabelecidos na
Diretiva INSPIRE, apoiando ainda a adocdo ampla de sistemas de garantia de qualidade na gestao
territorial.

O envio das pecgas graficas a DGT é agora efetuada simultaneamente em dois formatos - vetorial e
imagem georreferenciada, com indicagdo do sistema de referéncia utilizado. Esta alteracdo operada
no deposito das pecas graficas na DGT desde 1 de julho de 2011 originou que o SNIT procedesse a
alterag@es na sua dindmica de disponibilizacdo dos IGT.

Planos de
Ordenamentg

do Territori
em Vigor

Antes da entrada em funcionamento da IDE/SNIT, a consulta a determinado Plano de Ordenamento
do Territério em vigor era efetuada de forma presencial, junto da DGT ou na entidade responsavel
pela elaboracdo do IGT. No ano de 2006, existiu a consulta por parte de 3.500 pessoas a Planos
registados e depositados nas suas instalagoes.

Com o langamento da IDE/SNIT em 2008, foi possivel passar a consultar “na hora”, por parte de
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todos os cidadéos, dos Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) em vigor, através da sua componente
de consulta e visualizacgéo dos Planos de Ordenamento do Territério em vigor.

Os IGT sdo instrumentos de natureza regulamentar, constituidos por um regulamento e pelas pecas
gréaficas necessarias a representacéo da expressao territorial.

Os tipos de IGT disponibilizados no SNIT s&o os seguintes:

% Ambito Nacional:
» PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
» PS - Plano Sectorial, nomeadamente:
0 PROF - Plano Regional de Ordenamento Florestal
0 PBH - Plano de Bacia Hidrogréafica
0 PGBH - Plano de Gestéo de Bacia Hidrografica
» PEOT - Plano Especial de Ordenamento do Territério:
0 POAP - Plano de Ordenamento de Areas Protegidas
0 POAAP - Plano de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas
0 POOC - Plano de Ordenamento da Orla Costeira
0 POE - Plano de Ordenamento dos Estuérios

0 POPA - Plano de Ordenamento de Parque Arqueoldgico

% Ambito Regional:

» PROT - Plano Regional de Ordenamento do Territério

% Ambito Municipal:
» PIOT - Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério
» PMOT - Plano Municipal de Ordenamento do Territério:
0 PDM - Plano Diretor Municipal
0 PU - Plano de Urbanizacao

o0 PP -Plano de Pormenor

+« Outros:
0 MP - Medidas Preventivas - ao abrigo da Lei dos Solos
0 MP - RJIGT - Medidas Preventivas - ao abrigo do RJIGT
0 ACRRU - Areas Criticas de Recuperacio e Reconversdo Urbanistica
0 ADUP - Areas de Desenvolvimento Urbano Prioritario
0 ARU - Areas de Reabilitaco Urbana
0 PI-Plano Industrial
0 RFC - Regulamento da Faixa Costeira

0 ZDCU - Zona de Defesa e Controle Urbano
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Para cada plano, o IDE/SNIT permite a visualizagdo do seu regulamento, das pecas graficas que
constituem o conteddo documental obrigatério e da informacédo de metadados associada, bem como
da dindmica relacionada com o plano (alteracdo, correcdo material, retificacdo, revisdo e
suspensao).

O IDE/SNIT também proporciona a consulta e a visualizagio da CRUS e da CUP.

Devido as transformacdes operadas no modo de submissdo e depésito dos IGT, proporcionadas pela
SSAIGT, e da intencéo da direcdo da DGT de fazer evoluir o SNIT de uma plataforma ultrapassada
tecnologicamente para uma plataforma mais dindmica e que disponibilizasse ferramentas mais atuais
e versateis, conformes com as evolugbes ao nivel das infraestruturas de informagdo geogréfica,
originou a criagdo do projeto da nova plataforma IDE/SNIT, langada em 2013, que contemplou o0s
seguintes ambitos:

e Uma nova plataforma de visualizagdo de mapas, que suporte a informagé&o existente no SNIT e
outra que venha a ser disponibilizada relativamente a IGT, CRUS, CUP, bem como outros
produtos que existam sobre o territério e sobre o estado do seu ordenamento;

e Que proceda a integragdo da informagdo facultada pela SSAIGT, com base em procedimentos
padronizados que permitam a incluséo mais rapida da informacéo submetida;

e Que tome agbes na integracédo de conteldos, pela migracdo dos conteldos ja existentes na
plataforma IDE/SNIT existente, bem como pela publicacdo de uma nova versdo da CRUS e dos
limites vetoriais dos IGT em vigor;

e Que operacionalize a solucdo de gestdo e publicacdo de servicos Web, que permita gerir
perfis e conteudos a publicar em cada servigo, bem como monitorizar o seu desempenho;

e Que proceda a melhoramentos ao nivel do sistema de metadados, de acordo com os
referenciais em vigor e com o suporte da nova plataforma.

Ao nivel de pesquisa, a nova plataforma IDE/SNIT garante um nivel béasico de pesquisa, simples e
apelativo, contendo as opg6es minimas de pesquisa de IGT, e uma opcdo de filtragem avangada que
afianga um nivel funcional de acordo com as orientagdes para um catalogo de metadados de
informacao geogréafica. Todas as pesquisas sdo efetuadas sobre o catdlogo de metadados normalizado
conforme as orientagdes OGC e Diretiva INSPIRE.

Atualmente, a interligac@o existente no SNIT entre as plataformas SSAIGT e IDE/SNIT proporciona
gque o prazo que medeia entre a publicacdo de um IGT em Diario da Republica e a sua
disponibiliza¢o na plataforma de consulta e visualizago IDE/SNIT seja na ordem dos 6 a 10 dias
Uteis, contemplando as diversas fases associadas, nomeadamente as etapas de publicacéo do Plano,
de depdsito, de disponibilizacdo do IGT e da criagdo dos servicos Web - servico WMS (Web Map
Service) e servico WFS (Web Feature Service), este ultimo caso se aplique.

Etapas l (Publicagdo DR e deposito DGT) N
(Publicac@o DR) /
Acesso: DGT; CCDR; Publico Acesso: AC; AR; AL (CM) Acesso: Pablico
Plataform l i ; Produgdo
e Aemgiescs L e,
Tempos 24 horas (disponibilizagao 6 a 10 dias Uteis (inclui a publicagéo, depésito e disponibilzagdo do
médios l informagao) IGT e a criagéo de servigos web)

)

Figura 3: Etapas fundamentais do fluxo de trabalho do SNIT.
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A Carta das Unidades de Paisagem de Portugal Continental (CUP) resultou de uma iniciativa
incumbida pela DGT a Universidade de Evora, entre 1999 e 2002, no sentido de obter um estudo que
teve como objetivo principal a identificagdo e caraterizacdo da paisagem em Portugal Continental,
de modo a apoiar a tomada de decisdes nos diferentes niveis do ordenamento territorial. O estudo,
acompanhado e posteriormente publicado pela DGT, foi cofinanciado através do Programa INTERREG
Il C: Sudoeste Europeu.

Deste estudo resultou a identificagdo e caraterizacdo, em Portugal Continental, de 128 unidades de
paisagem, a escala de trabalho de 1:250.000, associadas em 22 grupos de unidades, de ambito
regional. Para cada unidade de paisagem foi produzida uma ficha que inclui a identificacdo e
caraterizacdo, ndo s6 dos aspetos mais relevantes do seu carater mas, também, as tendéncias,
potencialidades e problemas, os instrumentos de ordenamento aplicaveis e, ainda, orienta¢des para
a sua futura gestdo, bem como cartografia especifica e fotografias representativas do padrdo de
paisagem e carater da unidade.

No &mbito do IDE/SNIT e numa perspetiva de simplificagdo do acesso a informagéo, foi entendido
disponibilizar a CUP para visualizagdo e consulta, promovendo desta forma ainda mais a difusdo e o
acesso a informacao sobre o territério e sobre o estado do seu ordenamento.

nacional, produzido pela DGT, que esta desenvolvido em formato vetorial e estruturado em SIG e
gue se baseia nos Planos Diretores Municipais (PDM) em vigor, numa tentativa de uniformizacéo das
diversas classes dos usos do solo ao nivel do territério continental portugués.

Através da plataforma IDE/SNIT é possivel visualizar e consultar a informacgdo proporcionada pela
CRUS.

A melhoria das funcionalidades e a ampliagdo dos contetidos do SNIT prossegue de forma continuada,
de acordo com uma programacéo estratégica de médio prazo, em articulacdo com outros projetos
prioritarios da DGT. Entre estes projetos prioritarios encontra-se a plataforma das ServidGes e
Restrices de Utilidade Publica (SRUP), que é uma plataforma em rede para registo e
disponibilizacdo das areas de serviddes e restri¢cdes de utilidade publica.
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GeokQUP-

Equipame:n}c-s Piblicos-

Simultaneamente com a SRUP e inserida no a&mbito do SNIT, também esta a ser desenvolvida outra
plataforma colaborativa em rede entre as entidades publicas com responsabilidades em matéria do
ordenamento do territério, denominada plataforma colaborativa de Equipamentos Publicos de
Utilizacdo Coletiva (GeoEQUIP), que similarmente ira possibilitar a disponibilizagdo de nova
informacao sobre a gestao territorial e o estado de ordenamento do nosso territério.

INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA

A plataforma tecnolégica do SNIT é uma infraestrutura de dados espaciais (IDE), que garante a
interoperabilidade do sistema e a conformidade com as orientacdes da Diretiva INSPIRE. E composta
por 3 niveis, denominados de camadas: informacédo (camada de dados), aplicagdes (camada de
negocio) e visualizacdo (camada de apresentacéo).

A camada de dados contempla a informac&o territorial, nos formatos vetorial e matricial (raster),
existente na base de dados do SNIT (IGT, CRUS, CUP, SRUP, GeoEQUIP), o catélogo de metadados da
informagdo que disponibiliza, os fluxos de trabalho previstos no ambito da &rea IDE/SNIT e as
configuragbes de segurangca e de monitorizacdo. Acresce também a componente fornecida pela
plataforma SSAIGT. As bases de dados de suporte sdo baseadas em SQL Server.

A camada aplicacional recorre ao pacote tecnoldgico Intergraph Geospatial Server, nomeadamente
faz uso dos softwares GeoMedia SDI Pro, GeoMedia WebMap Pro e Respublica SmartClient. No
entanto também existem alguns desenvolvimentos efetuados com software OpenSource,
nomeadamente no que diz respeito a plataforma SSAIGT, assegurando-se a interoperabilidade das
solugbes.

A camada de apresentacdo possui diversos médulos de acesso e de comunicagdo com os dados, que
asseguram os varios fluxos de trabalhos internos e de visualizacéo ao nivel do Geoportal SNIT.

A { e
&;& Entidades acreditadas f’& Piblico

BackOffice Visualizador IDE/SNIT
SRUP/EQ (Acesso Avangado)
J?&Técniws DGT / INCM i pr 3 ) .
BackOffice = o f . ) % Servigos de rede externos
SSAIGT { \ | &y [0GCWMS, Bing Maps)
Camada de (,"J' J\. P
Apresentagdo g&““"'““’m \ - . & )
BackOffice = E’ % R Servigos de rede IDE/SNIT J
IDE/SNIT <+ — J {(WMS/WFES)
===

Negocio
GeoMedia WebMap Pro

| Windows Web Server (Internet Information Services )
Camada [ Respublica SmartClient/ ] [ GeoMedia SDI Pro
de S endoe F Plataforma SSAIGT

[ saL Server / SOL Re_plc:r_ting Services

Camada
de Dados Metadados Workflows SSAIGT
. Basede Dados Geoespacial " Configumgo, Sequranga Publicagao! Depasito
| CathlogaMOTU oy cpuPEQ, CRUS, autm)  CFo0 dETarehRs e Manitorizagie LigagdoINCH

Figura 4: Arquitetura IDE/SNIT.
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ARQUITETURA BACKOFFICE SDI/SNIT

No &mbito das alteragdes implementadas na dindmica de disponibilizacdo dos IGT e da propria IDE,
foi desenvolvida uma aplicacdo a medida que integra e controla o acesso a todas as ferramentas de
gestdo do SNIT. O BackOffice SDI/SNIT (Spatial Data Infrastructure/SNIT) permite uma autenticacédo
de utilizadores, através do login de dominio, a integragcdo da plataforma SSAIGT, o registo de toda a
atividade de gestdo da plataforma, a otimizacdo do processo de disponibilizacdo de IGT e de
acreditagdo de entidades externas e o controlo mais eficiente do trabalho efetuado.

BackOffice Framework (WPF)

Gestdo de

bt Relatorios Configuragbes

Figura 5: Arquitetura BackOffice SDI/SNIT.

Este BackOffice permite administrar, gerir e executar as tarefas relacionadas com a disponibilizagio
dos IGT no SNIT, no qual é seguido um workflow de atividades previsto para os processos articulado
com o SSAIGT e que evita a existéncia de redundéancia de dados. Os itens principais do fluxo de
disponibilizacdo dos IGT na IDE/SNIT s&o apresentados na imagem 6.

Integragdo
- Validagdo e de Tarefas & e
edicdo de contetidos gestdo de n':‘:;';;:;;.
metadados geograficos relatdrios

SIG

Figura 6: Fluxo de disponibilizagdo dos IGT na IDE/SNIT.

Este espaco de trabalho esta preparado para o desempenho otimizado:

@ Cada utilizador recebe, através do gestor de tarefas, atividades especificas para executar e
processar;

@ E baseado em lista de tarefas, que o utilizador bloqueia para executar;

@ E possivel ter relatdrios de situacéo imediatos (tempos de execucéo por area/técnico, etc.).

A componente de criacdo dos servicos Web tem intrinseca, em face do software base da
infraestrutura SNIT, uma componente de seguranga que provoca que todos os servicos WMS e WFS
disponibilizados sdo servigos seguros, aos quais s6 € possivel aceder na posse de uma autenticacédo
conferida pelo sistema.

ACESSO ONLINE AO SNIT (IDE/SNIT)

O SNIT encontra disponivel a partir da pagina oficial da DGT, em:
http://www.dgterritorio.pt/sistemas de informacao/snit/
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Contempla dois modos de acesso a plataforma IDE/SNIT:
i Acesso Simples

i Acesso Avancado / GeoPortal

O Acesso Simples permite consultar os IGT em vigor de uma forma simples e direta, bastando para
isso indicar a regido, o concelho e o tipo de plano pretendido. E possivel consultar as pecas escritas
(regulamento), bem como as pecas graficas dos IGT (plantas).

erritério AA S P I

PRODUTOS E SERVICOS

CADASTRO

VOCE ESTA EM: Pégina inicial > Sistemas de Informagdo > SNIT » Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor {SHIT) > Acesso Simples

Acesso Simples

e gestio territarial {IGT) em vigor de uma forma simples e direta, bastanda para isso indicar a regio, o

sulta com a selegdo de uma Regiso, seguidamente devera escolher um concelho e, posteriorments, o tipo

O acesso simples permite consultar os instrumentos

concelho & o tipe de plano pretendido. Inicia-se a

de IGT que se pretends visualizar. Se pretender zar a listagem de todos os IGT em vigor selecionar “tados”. £ possivel consultar as pegas escritas

s graficas dos IGT (plantas), no caso da sua existéncia.

{regulamento), bem como as peg

Regido Concelho Tipo de plano

[Elropos [Eropos =

[Tl apranTES [Tl Area critica de Recuperagiio & Reconversdo Urbanistica |

7] Acuepa

[Tl Acuiar DA BERA

[Tl aLanproaL

[l ALBERGARIA-AVELHA

[T Plano de Bacia Hidrografica
[T Plano Director Municipal
[C] Plano de Gestio de Bacia Hidrografica

[Z] Piano ncustrial

>> avaliacdo e sugestdes

[C] aLBUFERA [ Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territario

[Tl aLcicer po sAL

[T Programa Macional da Politica de Ordenamento do Territori

Total de 278 concelhos
0 concelhols} selecionade{s}

Total de 17 tipos de planc
0 tipe{s} de plancis) selecicnadols)

Total de 5 regibes

o)

Figura 7: Pagina inicial do Acesso Simples do SNIT.

O Acesso Avancado do SNIT corresponde ao Geoportal SDI/SNIT e permite ao utilizador aceder a um
conjunto de informacédo relevante e oficial, nomeadamente a disponibilizagdo de todos os IGT em
vigor, & CRUS e a CUP, assim como a funcionalidades acrescidas através do recurso a ferramentas de
Sistema de Informagdo Geogréafica, que aliadas aos recursos proporcionados pela IDE, possibilita
ativar ou desativar os diferentes niveis de informacdo, de modo a adaptar o que se esta a visualizar
as necessidades e a estratégia de pesquisa e navegacdo, delimitar areas e realizar medigdes sobre 0s
elementos graficos.

Este novo Geoportal SNIT, langado em 2013, obedece aos requisitos da Diretiva INSPIRE e das normas
da OGC e permitiu a ampliagdo dos contetdos disponiveis, em face da versédo anterior disponibilizada
em 2008. E na generalidade usado por utilizadores com maiores conhecimentos de utilizacdo de
funcionalidades SIG e permite a utilizacdo da informacéo grafica nos respetivos ambientes de
trabalho, garantindo aos utilizadores frequentes que estdo a trabalhar sempre sobre as versdes
atualizadas da informacéo territorial disponivel, evitando redundancias e propagacgdes de erros por
desatualizacéo.

De modo a promover a difusdo e o acesso a informagéo sobre o territdrio e sobre o estado do seu
ordenamento e a utilizagdo das tecnologias da informagdo e da comunicacdo na gestdo territorial, o
Geoportal SNIT permite o acesso imediato a cobertura integral mais recente de Portugal Continental
de ortofotos digitais, a cartografia presente na Carta Militar de Portugal, a escala 1:25.000, série
M888, da responsabilidade do Instituto Geografico do Exército (IGeoE) e a versdo mais atual da Carta
Administrativa Oficial de Portugal (CAOP).
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Figura 8: Pagina inicial do Acesso Avangado / Geoportal do SNIT.

As operacdes principais passiveis de ocorrerem no Geoportal SDI/SNIT séo:

e Pesquisas no catdlogo de metadados;

e Consulta de resultados:

(o]

(0]

Visualizacéo da ficha de metadados;

Regulamento dos Planos de Ordenamento do Territdrio consultados (publicagio
efetuada em Diario da Republica);

Dinamica associada a cada IGT;

Visualizar no mapa as pecas graficas dos IGT consultados (sobre o Bing Maps, Carta
Militar de Portugal, a escala 1:25.000, ou sobre os ortofotos digitais);

Impressdo em formato PDF (Portable Document Format) da informacao visualizada,
nomeadamente das pecas gréaficas e respetiva legenda dos Planos de Ordenamento
do Territorio;

e Consultas a CRUS e a CUP, prevendo-se a possibilidade, a curto prazo, de consultas a SRUP e
a GeoEQUIP;

e Configuracdo do sistema de coordenadas;

e Monitorizagdo baseada na Diretiva INSPIRE de servigos de rede;

e Acreditacdo de entidades externas.

A plataforma tecnolégica do SNIT disponibiliza e permite a disponibilizacdo no Geoportal de servicos
Web baseados nas diretivas OGC mais recentes, nomeadamente:

@ Servicos WMS em versoées 1.3.0

@ Servicos WFS em versdes 2.0.0
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O Geoportal SDI/SNIT contempla ainda dados publicados em WMPS (WebMap Publisher Service),
nomeadamente a informacdo geogréafica relativa a CRUS, permite a procura de nomes geograficos
usando a interface Gazetter (WFS-G) e utiliza o WCTS (Web Coordinate Transformation Service) e
INSPIRE WPS-CT (Web Processing Service - Coordinate Transform) para a transformacdo de
coordenadas online.

O catdlogo de metadados disponibiliza ferramentas de criagcdo, edigdo, importagdo, exportacéo,
gestdo e armazenamento de registos de metadados, conformes com:
Normas 1SO 19115/19119;

Perfil de metadados referente a informagdo territorial (MOTU/Perfil Nacional de
Metadados/SNIG/INSPIRE);

Pesquisa de metadados compativeis com as normas de metadados OGC CS-W 2.0.

A Equipa SNIT, no ambito das tarefas relacionadas com a componente de metadados do SNIT:
@ Carregou mais de 5.000 registos de metadados;

@ Gerou cerca de 3.700 conjuntos de dados geograficos, 1.462 Series, 300 metadados de
servicos (e a aumentar ...);

@ Integrou, e integra todos os dias, os metadados SNIT no SNIG (Sistema Nacional de
Informagao Geografica).

Cantaado domapa e e e TR S - T = -
Tone TERTE

= O - L0
] umee 2 7
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[ Pasta e Consiconastes - 5 - Servistes Asmmsirates & Resrigbes e Utacde P
[} Pasta. wien y
[ |Practn e Grducaments - 7 - Acessiiasen  Trasssrien
[ Pacts e Drdesaments - - Comdcumanien de hutstectarns
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Figura 9: Visualizagdo no Geoportal SDI/SNIT da Planta de Ordenamento - 1 - Qualificagéo do Espaco Urbano do
PDM de Lisboa, sobreposta aos ortofotos digitais.

TRABALHOS EM CURSO/FUTUROS NO AMBITO DO SNIT

Enumeram-se seguidamente, alguns dos principais trabalhos que se encontram em desenvolvimento
no ambito do SNIT, de modo a completa execugédo dos objetivos para qual foi idealizado:
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i Melhoramentos ao nivel da plataforma de visualizagdo de mapas

i Melhoramentos na integracdo das plataformas PCGT e SSAIGT

i Concretizacao final do desenvolvimento das plataformas colaborativas SRUP e GeoEquip
i Concretizagao final da operacionalizacédo da solugdo de gestdo de servigos Web do SNIT

i Avaliacdo de politicas publicas de Ordenamento do Territério e Urbanismo e producgdo de
normas técnicas e orientagdes sobre a mesma tematica

RETORNO OBTIDO COM O SNIT

A concretizagdo do SNIT conduziu a um aumento da eficiéncia e da eficacia dos servigos, por via da
reducdo dos tempos médios de resposta e pela simplificagdo e transparéncia dos procedimentos
administrativos, eliminando muita da burocracia existente, o que permitiu um aumento da clareza e
dos esclarecimentos junto do cidaddo e a agilizagdo dos processos de decisdo nas varias areas da
Administracdo Publica. Na tabela 1 exp8e-se os topicos principais relacionados com o retorno
proporcionado com o SNIT.

“ DESCRICﬁo RETORNO

v" Redugdo dos tempos médios de resposta
v Simplificacdo dos processos administrativos
ADMINISTRACAO BUROCRACIA ¥" Aumento da eficiéncia e eficécia dos servicos
v" Criagdo de um canal de comunicacdo interinstitucional no &mbito dos
procedimentos administrativos de gestdo territorial
v Redugio dos tempos médios de decisio
AMEIENTE E UCENCIAMEN-TO E Identificacdo inequivoca da localizagdo das pretensies
ORDENAMENTO DO AUTORIZAGOES o i " . )
TERRITORIO ADMINISTRATIVAS Disponibilizagio de ferramentas e informagdo de base (servicos Web) para a

gestdo territorial

Tabela 1: Retorno obtido com o SNIT.

CONCLUSOES

O Sistema Nacional de Informacéo Territorial (SNIT) tem um papel muito importante na gestéo
territorial do Pais. Com a sua entrada em funcionamento, concretizou-se um dever do Estado,
previsto no quadro legal do ordenamento do territério e do urbanismo, sendo um instrumento
fundamental para o bom funcionamento do sistema de gestdo do territério e para o exercicio do

direito de acesso dos cidaddos a informacdo sobre o territério nacional e o estado do seu
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ordenamento.

A DGT é a entidade responsavel pela criacdo, desenvolvimento e gestao do SNIT. O SNIT enquadra-se
nas iniciativas do Governo no dominio da modernizacdo, simplificacdo e eficiéncia dos
procedimentos administrativos e de normaliza¢édo da informagdo geografica no ambito internacional,
e tem acompanhado a tendéncia crescente para a pesquisa de produtos de informacdo sobre o
territério por parte do cidadao e das entidades envolvidas na gestao territorial.

O SNIT encontra-se preparado para disponibilizar todos os tipos de Planos de Ordenamento
Territorial em vigor, disponibilizando ainda a CRUS e a CUP, bem como outra informagao
colaborativa de outras entidades envolvidas na gestéo territorial, promovendo a difusdo e o acesso a
informacao sobre o territério e sobre o estado do seu ordenamento e a utilizacdo das tecnologias da
informagédo e da comunicagéo na gestéo territorial.

Com o SNIT os utilizadores deste sistema de informacgdo tém a garantia de estar a trabalhar sempre
com as versfes atualizadas da informacgédo territorial, ficando com a mais-valia de ndo estarem a
cometer erros e redundéncias por utilizagdo de informacéo desatualizada e duplicada.

A idealizac@o do Sistema de Submissdo Automatica para publicacdo e depdsito de Instrumentos de
Gestdo Territorial (SSAIGT) langou uma nova fase de qualificagdo da produgdo de informacéo
territorial oficial e provocou altera¢gbes na dindmica do SNIT. Aliada a esta situacdo, a decisdo de
evolucéo determinada pela dire¢do da DGT, permitiu que o SNIT passasse a estar incorporado numa
plataforma mais dindmica e com possibilidade de disponibilizar ferramentas mais atuais e versateis,
em conformidade com as evolugdes registadas ao nivel das infraestruturas bésicas e de suporte.

E com base nestes conceitos que surge a nova plataforma SDI/SNIT, que para além de permitir uma
nova forma de visualizacdo das informacdes graficas disponibilizadas, permite uma integracao direta
com a SSAIGT, a operacionalizacdo da solucdo de gestdo e publicacdo de servicos de rede e o
melhoramento da componente de metadados. O SNIT assegura o uso do melhor que existe no que diz
respeito a tecnologia IDE.
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