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Resumen

La Diputacion de Barcelona, en cumplimiento dectampetencias
que tiene asignadas en materia de soporte a lanathacion
local, ofrece un nuevo servicio a los ayuntamienttes la
provincia, basado en la implantacion de geoportidslocales,
donde se aunan los recursos disponibles dentroudanbito
competencial y les facilita el cumplimiento de kgiklacion
vigente.

Palabras clave IDE local, Infraestructura de Datos Espaciales,
SIG, informacién geogréfica, geoservicio, sopoayjntamiento,
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geoportal, marco legal.

1 Introduccién

Las administraciones locales tienen entre sus duesi la gestion del territorio al
cual representan, lo que implica la necesidad dgodier de informacion
geogréfica y herramientas, para facilitar su gastifentro de estas herramientas
se encuentran los Sistemas de Informacion GeogréSils) y las Infraestructuras
de Datos Espaciales (IDE).

Pese a las ventajas que supone el uso de estaetifgnologias, las dificultades
para introducirlas en las administraciones locates mas limitacién de recursos,
son considerables. ElI motivo principal redundaldreeho que muchas de ellas no
disponen de la infraestructura, ni del grado de@apizacion, ni de los recursos
(humanos, técnicos, econémicos) necesarios patantapas.



Conscientes de la necesidad municipal y la escadsezecursos, desde la
Diputacion de Barcelona se han impulsado varioggutos para ofrecer servicios
a los ayuntamientos, en cumplimiento de sus compigte en materia de soporte
municipal. En el marco de estas actuaciones, yreferencia al &mbito de la
informacion geogréfica, se encuentran la infraestira cartografica armonizada,
las herramientas SIG, los recursos IDE y recientéenes geoportales web.

2 Laimportancia de las IDE

Una IDE es un sistema integrado por un conjunteedersos informaticos acordes
con unas especificaciones, protocolos e interfacgge garanticen la
interoperabilidad, y por una infraestructura cardfiga acorde a ciertas normas y
estandares. Dichos recursos se ponen al alcanos deuarios que los necesiten,
a través de Internet, de forma actualizada, eficaencilla. Dicha infraestructura
debe dar respuesta a las peticiones procedentegodiss los sectores
(administracién publica, sector comercial, secttadg&mico, ciudadanos,...) de la
forma mas eficaz y eficiente posible, minimizanas hecesidades de una atencion
presencial.

Si nos referimos a sus componentes, una IDE est@uwesta, como minimo, por

una infraestructura cartografica (informacién gafiga de base y tematica), unos
geoservicios web (para la visualizacidén, descargasulta,... de la informacién

geogréfica) y unos metadatos que describan didibamacion. Cabe destacar la
importancia de la homogeneizacion y/o armonizad@ta informacion geografica

para facilitar los estudios territoriales a nivgbsamunicipal.

Otro aspecto importante a tener en cuenta en ablestmiento de una IDE se
refiere al &mbito organizativo (recursos humanetrelares y normas, normativa
aplicable,...), componente de especial importanciaa pardenar, regular,
estructurar y armonizar todos los demas.

Las IDE se jerarquizan en diferentes niveles, arcifin de las estructuras de
administracion de cada Estado. De acuerdo comilativas recientes, muchas
administraciones estan desarrollando infraestrastde datos espaciales que van
desde el &mbito local (ayuntamientos, provincialsjegional, nacional, europeo, e



incluso global. Cada IDE perteneciente a un niwddedintegrar los conjuntos de
datos espaciales que se encuentran en el niveldiatamente inferior, con el
objetivo de no duplicar recursos ni esfuerzos.

Concretando en el ambito local, las IDE localeseie como objetivo la

integracion a través de Internet de los datos, dasba, servicios e informaciéon de
tipo geografico de competencia municipal, conforaagus respectivos marcos
legales.

Cabe destacar que la informacion geografica ed pid@a tomar decisiones

acertadas a las diferentes escalas. Las soluceprasplanificacion urbanistica

sostenible, la recuperacion medioambiental, laoraalones de terrenos, la
recuperaciéon posterior a desastres climatolégicasn.solo algunos ejemplos de
las areas en las que los responsables de tomded&sones, pueden beneficiarse
de esta informacién gracias a los recursos queairéas IDE, especialmente las
herramientas utilizadas como sistemas de informad® ayuda a la toma de
decisiones.

De hecho, ya en la Conferencia de la ONU sobre etli Ambiente y el

Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992apsebé una importante
resolucién con el fin de alcanzar un desarrollotesoble y de proteger el
medioambiente. En esa Cumbre, la importancia deféamacion geogréfica fue
calificada como critica para la toma de decisioerstodos los ambitos de la
administracion.

3 Elmarco legal de la IDE local

Dentro de los principios comunes que incluye lai@tiva de implantacién de una
Infraestructura de Datos Espaciales, se encuehtrareo legal, el cual juega un
papel muy importante en la implantacion y desasrdié las IDE. Por ello este
apartado se dedica a la legislacién que afectanhité local.

Gracias a la iniciativa del Consejo Superior Gefiggacomo 6rgano de direccion
del Sistema Cartografico Nacional con dependendidvithisterio de Fomento, se
ha impulsado el acceso a la informacion geogrdfisponible en la administraciéon
publica. Este impulso se ha visto apoyado a niggislativo por la Directiva



europea INSPIRE aprobada en el 2007 y por su toasigpn a la legislacion
espafiola con la ley 14/2010, de 5 de julio, sodsarifraestructuras y los servicios
de informacion geogréfica en Espafia (LISIGE).

La LISIGE establece que las disposiciones relatias organizacion de los

servicios de informacion geogréfica y cartograéieas aplicadas por los diferentes
niveles de la administracion, entre los cualesusnt@ con la aportacion de la
administracion local. También se especifica queathministraciones y organismos
del sector publico espafiol deben crear o desariofimestructuras y servicios de
informacion geografica en el ambito de su compédefact. 2).

Con referencia a la produccién de la informaciéoggéfica y la cartografia
oficiales, la LISIGE establece que las entidadeslés produciran la cartografia
topografica a escalas mayores que 1:5.000 y cumlaairtografia tematica que
precisen en el ejercicio de sus competencias,cesd ¢da informacion geografica
equivalente a esas escalas, dentro de sus limitéstiales (art. 18).

En lo que se refiere a las competencias localéas 68 encuentran reguladas por
diferentes marcos normativos. La primera a tenatuemta es la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen |Labmhde se establecen
competencias para los ayuntamientos, entre las ppgemos destacar la
ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbidcds el suministro de agua y
alumbrado publico; servicios de limpieza viaria, reogida y tratamiento de
residuos, alcantarillado y tratamiento de aguasluates; el patrimonio histérico-
artistico; la proteccion del medio ambiente o lasivelades o instalaciones
culturales y deportivas, por nombrar algunas @&t

Otra ley a considerar es la 2/2011, de 4 de maed&conomia Sostenible, donde
en el apartado referido a la informacién al seovitg las politicas publicas para un
medio urbano sostenible (art.108), establece qua paegurar la obtencion,
actualizacion permanente y explotacion de la infmidn necesaria para el
desarrollo de las politicas y acciones, la admimiébn general del estado, en
colaboracién con las administraciones locales nitéfiy promovera la aplicacion
de los criterios y principios basicos que posibilita formacién y actualizacion
permanente de un sistema informativo general egrat® y comprensivo, al
menos, de los siguientes instrumentos: Censos dstroociones; edificios,
viviendas y locales desocupados; mapas de ambitbenaos obsoletos,



desfavorecidos o en dificultades, o un sistemaipuldgeneral e integrado de
informacion sobre suelo y urbanismo, a través deal tos ciudadanos tendran
derecho a obtener, por medios electrénicos, tod@nfr]macién urbanistica
proveniente de las distintas administraciones, e@sp a la ordenacién del
territorio llevada a cabo por las mismas.

También cabe destacarReal Decreto 2612/199% 20 de diciembre, por el que
se modifica el Reglamento de poblacién y demarcatgditorial de las entidades
locales, donde en el articul® establece claramente la competencia municipal en
la rotulacion de las vias publicas y en la geoesfeiacion de las direcciones
postales.

Hasta aqui se han recogido algunas de las norreativee establecen las
competencias a nivel municipal y que tienen refeeea la gestion territorial.

Con referencia a las actuaciones especificas d#platacion, comentar que se
llevan a cabo en cumplimiento de las competenaiastigne asignadas en materia
de soporte a los ayuntamientos, recogidas aerniello 36de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Létdie dichas competencias
cabe destacar la coordinacion de los serviciodaipaies entre si para la garantia
de la prestacion integral y adecuada; la asistencia cooperacion juridica,
econOmica y técnica a los municipios, especialméodéede menor capacidad
econbémica y de gestion; la prestacion de servigoblicos de caracter
supramunicipal y en general, el fomento y la adstiacion de los intereses
peculiares de la provincia.

De todo lo expuesto se deduce la competencia dierka administracion local
(municipal o provincial) en el establecimiento deaulDE y la actuacion de
soporte en este ambito que se esta llevando a dabde las diputaciones,
orientada sobretodo a los ayuntamientos con esdasexursos.

4 Los recursos de la IDEBarcelona

Conscientes de la necesidad municipal en el andeita gestion territorial, desde
la Diputacion de Barcelona se han impulsado vasieyectos para la puesta en
marcha de diferentes recursos IDE a nivel locad gjvan tanto a nivel interno



como a nivel municipal, como herramientas paradgoma de la gestion territorial.
Entre estos recursos disponemos de visores degraity herramientas SIG,
catalogo de metadatos o geoservicios web estandares

Entre los recursos IDE disponibles, cabe destacar:
a) Visores de mapas

Entre ellos, disponemos de diferentes visores decses estandares WMS,
guias referidas a callejeros municipales y tambiémramientas SIG por
Internet. En este dltimo grupo destacamos la nuaraion de SITMUN
(proyecto desarrollado en colaboracion con dif@®nadministraciones
publicas, en cumplimiento de la Ley 37/2007 solarerdutilizacion de la
informacion del sector publico).
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Figura 1. Visor de mapas WMS
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Figura 3.Callejero municipal




b) Geoservicios web estandares

Un geoservicio es un servicio web especifico queuelge informaciéon con
componente geogréfica, que permite el acceso aftamacién geografica
ubicada en los servidores de los organismos prothg;tde forma estandar y a
través de cualquier aplicacion que permita estedg acceso a la informacion.
Para la generacion y utilizacién de los geosersige utilizan lenguajes y
protocolos estandares definidos por el Open Geias@ainsortium (OGC).

Servicios WMS

Cartografia topografica urbana
http://sitmun.diba.cat/wms/serviet/BUE1M

Cartografia topografica a escala 1:1.000 de difeeemucleos de la
provincia de Barcelona, en su mayoria menores d®@Mhabitantes, que se
estd elaborando desde el afio 2.000, con actualiexciperiodicas. Con el
objetivo de dar a conocer la disponibilidad de didhformacion, se ha
habilitado una capa teméatica a nivel provincial iuiedica.

Cartografia del callejero
http://sitmun.diba.cat/wms/serviet/ CAE1M

Cartografia correspondiente a ejes y portales altdjero, a escala 1:1.000,
de diferentes municipios de la provincia de BancaloA pesar que dicha
cartografia en su mayoria se ha obtenido a pasdirlad cartografia
topografica urbana, su actualizacion estd asegueada@avés de una
aplicacién que permite la gesti@m-line por parte de los ayuntamientos.
Con el objetivo de dar a conocer la disponibilideddicha informacién, se
ha habilitado una capa tematica a nivel provingied lo indica.

Ortofoto historica de los afos 56-57
http://sitmun.diba.cat/wms/serviet/ ORA56

Ortofoto de los afios 56-57 a escala 1:10.000, edalagpor la Diputacién de
Barcelona a partir de un vuelo general de Espadigzaeo los afios 1956-57,
propiedad del Estado (Centro Cartografico y Fotiigradel Ejército del
Aire, Ministerio de Defensa)




Cartografia del SITXELL
http://sitmun.diba.cat/wms/servlet/SITXELL

Cartografia de la Red de Espacios Libres de laipe@ de Barcelona,
elaborada a escala 1:50.000 a partir de la sugeifposie diferentes capas
de informacion geografica. Para una correcta ing¢apion de dicha
cartografia se recomienda consultar los metadatusados.

Mapa de cubiertas del suelo del afio 1956
http://sitmun.diba.cat/wms/serviet/ CSA56

El mapa de cubiertas el suelo de 1956 tiene calaempara la region
metropolitana. Este mapa muestra la distribuciolagi@rincipales cubiertas
(forestales, agricolas, urbanas) y permite anal&zarevolucién hasta la
actualidad.

Inventario de Patrimonio Cultural
http://sitmun.diba.cat/wms/serviet/PCE5M

Cartografia de elementos del patrimonio culturalayural a escala 1:5.000
de diferentes municipios de la provincia de Bantal®@u valoracidén permite
el establecimiento de medidas para su protecci@ongervacion. Con el
objetivo de dar a conocer la disponibilidad de didhformacion, se ha
habilitado una capa teméatica a nivel provincial iuiedica.

Censos de Actividades Clasificadas e Inocuas
http://sitmun.diba.cat/wms/serviet/ ACE1M

Cartografia de los censos de actividades clasHikagl inocuas a escala
1:1.000 de diferentes municipios de la provinciaBaecelona. Se trata de
inventarios de actividades econdmicas realizadartr ple trabajo de campo
y de un vaciado de expedientes de actividad. Ltgidades se clasifican
segun su sector econdmico (agricola, ganadero,ogeste residuos,
energético-minero, industrial, recreativo-comersivicios,...). Con el
objetivo de dar a conocer la disponibilidad de didghformacion, se ha
habilitado una capa teméatica a nivel provincial iuiedica.

Ortofoto urbana
http://sitmun.diba.cat/wms/servliet/ ORE1M




Ortofoto a escala 1:1.000 de diferentes nucleda geovincia de Barcelona,
producida a partir de los vuelos realizados paebarhr la cartografia
topografica urbana 1:1.000. Con el objetivo de darconocer la

disponibilidad de dicha informacion, se ha hahilitauna capa tematica a
nivel provincial que lo indica.

- Cartografia de los limites de los espacios natsifadetegidos
http://sitmun.diba.cat/wms/serviet/XPE50

Cartografia correspondiente a los limites de lopa@ss naturales
protegidos, gestionados por la Diputacion de Bareela escala 1:5.000.

- Planeamiento urbanistico municipal
http://sitmun.diba.cat/wms/serviet/PUE1M

Cartografia correspondiente al planeamiento urbiaois municipal
(clasificacion, calificacién, sistemas,...) de dife#ies municipios de la
provincia, donde se ha tomado como base la caftagopografica urbana a
escala 1:1.000. Con el objetivo de dar a conocéislponibilidad de dicha
informacién, se ha habilitado una capa tematicaval provincial que lo
indica.

Servicios WPS

- Informacién de callejeros y direcciones postales
http:// sitmun.diba.cat/wps/CAE1M/WebProcessing®erv

Posibilita la extraccion de informacion alfanumarig grafica relacionada
con las calles y las direcciones postales. Incluye proceso para la
generacion de ficheros municipales acorde a lacég@meion de datos
INSPIRE

c) Metadatos

Una de las herramientas fundamentales para un mpjovechamiento y una
correcta utilizacion de la cartografia digital es documentacion de sus
caracteristicas técnicas e identificativas a tragéslos correspondientes
metadatos o fichas documentaesl. Su difusion se lee cabo mediante la
publicacion en catalogos.



Todos estos recursos, dentro del marco competeateial gestion territorial, estan
categorizados como recursos IDE (Infraestructurdales Espaciales), los cuales
se alnan en geoportales web para su difusion.

5 El portal web municipal

Un portal web municipal es un sitio web cuyo pniatiobjetivo es ofrecer al

usuario el acceso a una serie de recursos y smyide forma facil e integrada.
Esta dirigido basicamente a los ciudadanos, pretedd servir como lugar de

acceso a informacion municipal y a facilitar la tggs a través de la

administracion electronica (en cumplimiento de éy de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica).

Actualmente la mayoria de ayuntamientos de la poi&idisponen de portales
web para ofrecer un servicio de informacion y gestl ciudadano, no obstante,
en algunas ocasiones resulta relativamente dédfagibntrar la informacion que se
estd buscando. Este suele ser el caso de la irdfiinmgeografica. En funcién del
ayuntamiento, dicha informacién puede estar tipdic como informacion

urbanistica, turistica, medioambiental, por nombmlyunos de ellos, lo cual
dificulta su busqueda.

Los geoportales web surgen como una iniciativapprenite disponer de un punto
de entrada centralizado para toda la informacidgecyrsos relacionados con la
informacion territorial.

6 El geoportal IDE Local

Un geoportal IDE local tiene como objetivo la irmagjon a través de Internet de
los datos, metadatos, servicios e informacién pe ¢gjeografico de competencia
municipal, conforme a sus respectivos marcos legale

Sin duda la incorporacion de la tecnologia al éstael territorio ha permitido
una capacidad de conocimiento del mismo, insosgiechace tan solo unos afios.



Pero también es verdad, que junto con las enormpesumidades que se nos
abren, se generan deficiencias para los ayuntaosiatg la provincia con menor
capacidad técnica y financiera.

Por ello, continuando en la linea de soporte mpaicgue ofrecemos desde la
Diputacion de Barcelona, hemos apostado por elradi®ade un proyecto que

facilite la implantacion de geoportales IDE locara los ayuntamientos de la
provincia con pocos recursos. Se trata de la edabir de geoportales muy
completos ya que no se limitan simplemente a dmpae un visor, sino que

incluyen otras herramientas verdaderamente Utif@agticas para el ciudadano de
a pie.
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Figura 4. Geoportal IDE local de Abrera (@res)
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Figura 5. Geoportal IDE local de M&u (geoservicios)

El principal objetivo de esta iniciativa es el dieeoer a los ayuntamientos un
nuevo servicio, que les permita disponer de un @u# entrada a todos los
recursos relacionados con la IDE y la informaciéngyafica disponible, entre los
gue destacan los que ofrece la propia Diputacidichd servicio pretende
facilitarles el cumplimiento de la legislacion vige en este &mbito.

Otro objetivo de esta iniciativa es el de faciliter apertura a todas las
administraciones publicas, al sector privado y ailadadania, poniendo a su
disposicion datos, metadatos y servicios geograficormalizados,.... Estos
geoportales estan alineados con los principiosasléDE de rango superior y con
la iniciativa europea INSPIRE.

Una de las ventajas mas importantes que se le @teatair a esta actuacion, y
mas en época de crisis econdémica y restriccionesupuestarias, es el hecho de
estar centralizado en la Diputacion. Al tratarseud@ herramienta de gestion



centralizada, permite minimizar el coste de im@aifin y mantenimiento, y a su
vez dar respuesta a objetivos que serian inabaslabbr cada una de las
administraciones locales de manera individual.



