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Resumen

Las Administraciones Publicas tienen ante si un dificil reto, derivado de los reajustes que deben afrontar en
cuanto a su organizacion, funcionamiento e infraestructuras para satisfacer las novedades normativas que se
estan aprobando en materia cartografica. La Ley 14/2010, sobre las infraestructuras y los servicios de
informacién geografica en Espafia, y el Real Decreto 1545/2007, por el que se regula el Sistema Cartografico
Nacional, son claros exponentes de esta problematica, obligando la primera a la publicacion y catalogacion de los
datos geograficos y servicios cuya responsabilidad recaiga en una Administracién Publica, y la segunda al registro
de aquellos datos y servicios de caracter oficial, ademéas de asegurar la interoperabilidad con el resto de
Administraciones. En el presente articulo se expone una aproximacién tecnolégica que permita a las
Administraciones Publicas compatibilizar las dos normativas anteriores, facilitando asimismo la publicacion de
otro tipo de informacion que pudiera ser de interés.
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1. Introduccion

A lo largo de los ultimos afios, las distintas Administraciones Publicas han ido poniendo a disposicion de los
usuarios diferente tipo de informacion geogréafica que pudiera ser de su interés. Para conseguir este objetivo, han
implantado progresivamente servicios de catalogo que facilitan la localizacién de sus recursos. Con la publicacién
de la Ley 14/2010 [5], de 5 de julio, sobre las Infraestructuras y Servicios de Informacién Geogréafica en Espafia
(LISIGE), que transpone la Directiva INSPIRE (2007/2/CE) [7], esta comparticion de datos y servicios de
informacién geogréafica entre Administraciones Publicas, que hasta el momento era un concepto implicito en una
IDE, pasa a tener un caracter obligatorio. Asimismo, se obliga también a las Administraciones Publicas a crear los
metadatos que describan los recursos anteriores, y a hacerlos accesibles a través de servicios de localizacion.

Por otro lado, en el Real Decreto 1545/2007 [6], de 23 de noviembre, que regula el Sistema Cartografico
Nacional, se obliga a las Administraciones Publicas que lo integran a registrar su cartografia oficial, junto con
aquellos servicios que faciliten el acceso a la misma, instando a aquéllas a la creacién de su propio Sistema del
Registro en coordinacion con el resto para compartir telematicamente la informacién de la que dispongan.

De este modo, las Administraciones Publicas se enfrentan en la actualidad a la dificil tarea de compatibilizar los
preceptos de la Ley 14/2010 y de la Directiva INSPIRE con el cumplimiento de otras normativas que les son de
aplicacion, como es el caso del Real Decreto 1545/2007, debiendo documentar claramente sus recursos,
conforme a modelos de datos diferentes, e implantar distintos servicios de catalogo que satisfagan las exigencias
de cada normativa. Adicionalmente, las Administraciones Publicas pueden disponer de otros datos o servicios de
informacién geogréafica que, por su cometido, no encajen con las tematicas recogidas por INSPIRE o que, por su
caracter no oficial, no sea necesario registrar en un Sistema del Registro, pero que podrian ser de interés para el
usuario. Por ello, la Administracion Publica pertinente podria estar interesada en publicar estos recursos, asi
como ofrecer el acceso a cualquier otro recurso de terceros que pudiese ser de utilidad.

En este escenario, no parece sensato pensar en un modelo donde las Administraciones Publicas implanten
diferentes catalogos para cumplir con los objetivos de las distintas normativas, sino en plantear una solucion
unificada donde la misma informacién pueda ofrecerse mediante distintas vias para servir a diferentes propésitos.
Teniendo en cuenta estas consideraciones, el presente articulo expone una posible solucion tecnolégica que
permita a la Administraciones Publicas contar con un catalogo de informacién geografica Unico que ofrezca
diferentes vias para explotar su contenido, satisfaciendo simultdneamente los requisitos de las diferentes
normativas.

El resto del articulo se estructura de la siguiente forma. En las dos siguientes secciones se comentan los aspectos
mas relevantes de la Ley 14/2010 y del Real Decreto 1545/2007 en cuanto a la catalogacién o registro de la
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informacién. En la seccién 4 se expone otro tipo de informacién, no afectada directamente por las normativas
anteriores, que podria ser publicada por una Administracion Publica. En la seccion 5 se describe como
compatibilizar la arquitectura requerida para la construccion de un Registro Cartografico para dar soporte
también a las exigencias de la Ley 14/2010. En la seccién 6 se detalla una solucién tecnoldgica que facilitaria la
publicacién de la informacién comentada en el seccién 4. Finalmente, se exponen una serie de conclusiones y se
esbozan algunas lineas de trabajo futuro.

2. La aplicacién de la Directiva INSPIRE

El 5 de julio de 2010 se publica oficialmente la Ley 14/2010, sobre las infraestructuras y los servicios de
informacién geografica en Espafia, también conocida como LISIGE, que incorpora al ordenamiento juridico
espafiol la Directiva 2007/2/CE y dispone de un marco minimo para asegurar su coordinacién e integracion en
Espafia. A partir de ese momento, todos los datos geograficos y servicios cuya responsabilidad recaiga en las
Administraciones Publicas, tanto nacionales como autonémicas, quedarian bajo las directrices y pautas fijadas
por la nueva ley ya que LISIGE limita su aplicacién a los datos geograficos que se refieran a una zona geogréafica
sobre la que el Estado Espafiol tenga jurisdiccién, que estén en formato electrénico, que representen informacién
geogréafica de referencia, informacion tematica fundamental o informacion tematica existente y que sean
competencia de cualquier organismo publico, exceptuando los datos en poder de una Administracion Local en
cuyo caso sélo se aplicara cuando exista una norma legal que requiera su recogida o difusién. Ademas de los datos
mencionados, la Ley 14/2010 es de aplicacion a los servicios desarrollados a partir de datos geograficos de
referencia, tematicos fundamentales o tematicos generales y sus metadatos.

Como consecuencia de la aplicacién de esta Ley, las Administraciones Publicas se veran forzadas a adoptar
medidas para asegurar la puesta en comun de datos y servicios en el sector publico de forma que sean accesibles
e interoperables. Asimismo, estas medidas de accesibilidad e interoperabilidad se aplican también a las
Administraciones de otros Estados Miembros de la Unién Europea en materia de medio ambiente. El objetivo es
favorecer la méxima accesibilidad a los datos y servicios siempre que se cumplan las condiciones de seguridad y
privacidad que les correspondan a dichos datos.

Especialmente importante es el papel que adquieren los metadatos, ya que las Administraciones Publicas deberan
encargarse de la creacién de metadatos para datos y servicios con unas garantias de calidad que vienen fijadas
por la minima informacién que se debe proporicionar en ellos: conformidad de los datos y servicios con las normas
comunitarias de ejecucién [3] , condiciones y limitaciones de acceso, calidad, validez, organismos responsables
de los datos y servicios, resumen descriptivo, aspectos tematicos, uso especifico, sistema de referencia y
localizacion geogréfica.

Otro aspecto destacable de la Ley es la participacion activa de las Administraciones Publicas en sus
infraestructuras de informacion geografica, ya que seran las responsables de establecer y gestionar la red de
servicios interoperables proporcionando a los usuarios como minimo los siguientes: servicios de localizacién,
servicios de visualizacién, servicios de descarga, servicios de transformacion y servicios de provisién de accceso a
los anteriores. Las Administraciones garantizaran la conexién e interoperabilidad asegurando una accesibilidad
generalizada a estos servicios de acuerdo a las limitaciones y condiciones de acceso que establece la legislacion
vigente.

La integracién de todos los datos y servicios mencionados previamente en la Infraestructura de Informacion
Geografica de la Administracion General del Estado es otra de las apuestas de LISIGE. Para hacer posible esta
integracion, los organismos y Administraciones Publicas deberan facilitar su informacién geogréafica para que sea
incluida en el Geoportal de la Infraestructura de Datos Espaciales de la Administracion General del Estado
(IDEAGE") cuya coordinacion corresponde a la Direccion General del Instituto Geogréafico Nacional. En este
sentido, se concede una mencién especifica a la constitucion y mantenimiento de catalogo de metadatos y
servicios a partir de descripciones que aporten los productores de la Administracién General del Estado.

3. El Sistema Cartografico Nacional y el Registro de Cartografia

El concepto de Sistema Cartografico Nacional se renueva y regula en el Real Decreto 1545/2007, de 23 de
noviembre, como consecuencia del desarrollo de los Sistemas de Informacion Geografica, las Infraestructuras de
Datos Espaciales y la aprobaciéon de la Directiva INSPIRE 2007/02/CE. Su principal objetivo es gestionar
eficazmente las funciones publicas en materia de informacién geografica coordinando la actuacién de los
operadores publicos competentes de modo que todos los productores de cartografia queden integrados. La

! http://www.ideage.es/
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traslacién de este objetivo al panorama espafiol implica que las Administraciones Publicas Nacionales que
producen cartografia durante el ejercicio de sus funciones y aquellas Administraciones Autonémicas o Locales que
se adscriban voluntariamente al Sistema Cartografico Nacional deben adoptar las medidas necesarias para el
cumplimiento del Real Decreto: participar en el Plan Cartografico Nacional, ajustar la produccién cartogréafica a
los criterios normalizados, distribuir al publico los productos y servicios en las condiciones que se establezcan,
colaborar en la construccion del Nomenclator Geografico Nacional y de la Infraestructura Nacional de Informacion
Geografica o inscribir su cartografia en el Registro Central de Cartografia o en el Registro Autonémico que le
corresponda.

La reforma que hace el R.D. 1545/2007 del Registro Central de Cartografia merece una mencion especial debido
a la implicacién que supone para los agentes productores de cartografia. El Registro Central de Cartografia se
constituye como un registro publico y electronico que sirve de instrumento para controlar la produccion
cartografica y garantizar la interoperabilidad de dicha informacién, gestionando el sistema de forma
informatizada y estableciendo conexién telemética con los Registros Autondémicos existentes. La cartografia
inscrita por las Administraciones Publicas adquiere la calificacion de Cartografia Oficial Registrada, siendo
obligado su uso por todas las Administraciones Publicas del Sistema Cartografico Nacional para la formacion de
nueva cartografia derivada o tematica en los casos dispuestos en el R.D. Es importante destacar que las
Administraciones Publicas se ven obligadas a inscribir la cartografia en el Registro cuando se trata de los
siguientes tipos: cartografia basica, topografica y nautica; cartografia derivada, fotografias aéreas e imagenes
espaciales que hayan servido de base para su realizacion y ortofotos y ortoimagenes; cartografia tematica si asi lo
decide el Ministerio o Autoridad Autonémica competente. Adicionalmente, las personas fisicas o juridicas
privadas podran inscribir los productos o servicios cartograficos si estos cumplen los criterios técnicos de
homologacion establecidos por el Consejo Superior Geografico.

4. Informacion adicional que podria ofrecer una Administracion Publica

Tanto la Ley 14/2010 como el Real Decreto 1545/2007 restringen su aplicacién a un conjunto de datos y servicios
determinado. En el caso de la primera normativa, se aplica a datos que se refieran a Informacién Geografica de
Referencia, a datos Tematicos Fundamentales o a datos Tematicos Generales, asi como a los servicios
desarrollados a partir de los datos anteriores, mientras que la segunda es de obligatorio cumplimiento para los
datos y servicios oficiales, y optativa para el resto. Ahora bien, una Administracién Piblica puede no sélo poner a
disposicion de los ciudadanos la informacién obligada por la legislacion anterior, sino que existe una gran
cantidad de datos y servicios que también podrian ofrecerse a través de los portales propios de la IDE de dicha
Administracion.

Un caso bastante tipico de este tipo de informacién es el de los datos que son creados en el seno de una
Administracion Publica, siendo éstos de bastante utilidad en el contexto de la misma. Es el caso de datos y
servicios que podrian crearse para satisfacer necesidades puntuales o especificas y que incluso podrian tener un
caracter temporal. Ejemplos de este tipo de informacién podrian ser capas con la ubicacién geografica de
determinados eventos de interés en unas fiestas patronales, con los desvios en las redes de comunicacion de un
municipio o region debido a obras de mantenimiento de las infraestructuras, o un servicio para encontrar las
escuelas con plazas vacantes proximas a una deteminada localizacion. Se trata, por tanto, de datos y servicios
gue quiza no sean de interés general a nivel Estatal o Europeo, pero que tienen una gran utilidad desde el punto
de vista de las competencias de una Administracion Publica.

Adicionalmente a la informacion anterior, una Administracion podria estar interesada en ofrecer, por medio del
portal de entrada a su IDE, enlaces a datos y servicios de otras Infraestructuras, bien con caracter informativo o
incluso estratégico. Por ejemplo, si tuviese lugar una reunién de lideres europeos en una determinada Comunidad
Auténoma, podria ser interesante ofrecer de manera puntual en el portal de su IDE enlaces a los servicios y datos
mas relevantes de cada uno de los paises asistentes a la reunion que tengan relacion con el objetivo de la misma.
Se trataria de referenciar a datos y servicios que no son propiedad de la Comunidad Auténoma en cuestién, pero
cuya informacién bésica se facilitaria por cuestiones que responden a un interés particular.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, se podria organizar la informacién geografica suministrada a
través de la IDE de una Administracion Publica en base a distintas capas o niveles, en funciéon del propésito que
cumple cada tipo de informacion, de manera que cada capa englobaria los recursos de la anterior ofreciendo
otros recursos adicionales. La Figura 1 muestra esta organizacion en capas de la informacién, donde puede
apreciarse como los datos afectados por la Ley 14/2010 y el Real Decreto 1545/2007 constituyen el conjunto
minimo de recursos que deberia ofrecer una determinada Administracién Pablica, que podrian enriquecerse con
la informacion relativa a otro tipo de recursos geograficos gestionados por la propia Administracién Publica, o
enlazando con informacion de otras Administraciones.
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Acceso a otros recursos de interés

Otros recursos geograficos
propiedad de las AAPP

Registro de Cartografia

Figura 1 Organizacion por capas de la informacion geogréafica de las AAPP

En las siguientes secciones se presenta una aproximacion tecnoldgica, basada en el andlisis de la tipologia de los
datos que deben compartir la Administraciones Publicas y de las infraestructuras necesarias para hacerlo, que
permite cumplir de manera sencilla con la legislacion comentada anteriormente y proporcionar asimismo
cualquier otro tipo de informacién de interés.

5. Construyendo un Registro Cartografico y un catalogo de metadatos coordinados

En un principio, cabria pensar que un Registro Cartografico y un Catalogo de metadatos cumplen el mismo papel
dentro de una Infraestructura de Datos Espaciales. Sin embargo, existen caracteristicas propias de uno y otro que
los hacen sustancialmente diferentes. En un Registro, la inscripcion de la informacion es voluntaria y debe
realizarse por inscriptores bien identificados, la fecha de inscripcion es un atributo esencial, se hace una
verificacién/validacién oficial de todos los datos registrados, se asigna un identificador Unico conforme a unas
reglas previamente definidas, se mantiene informacion sobre los cambios en las descripciones, se garantizan una
serie de exigentes requisitos en cuanto a la seguridad e integridad de la informaciéon y ademas existe la
capacidad de emitir certificados sobre los datos registrados. En cambio, en un catadlogo de metadatos, el control
de los contenidos no tiene por qué ser tan riguroso, de tal manera que la aportacién de informacion podria
realizarse por usuarios anénimos, e incluso por maquinas que recolecten informacién de manera automatica, de
igual manera que no se hace preciso gestionar histéricos de cambios, ni incorporar mecanismos de seguridad, asi
como tampoco se encuentra entre la funciones de un catalogo la emision de certificados sobre los datos
catalogados.

Se puede afirmar, por lo tanto, que un Registro realiza muchas mas funciones que un mero servicio de catalogo,
lo que provoca que las normas y estandares de metadatos habituales (mas orientados en su disefio a permitir el
almacenamiento y recuperacion de informacién puramente descriptiva y no a la complejidad que presenta un
Registro) no siempre cubran todas sus necesidades. Por otro lado, un Registro Cartografico necesita gestionar
items no incluidos en las normas de metadatos (fecha de registro, nimero de registro, inscripcion
provisional/definitiva,...), siendo preciso ademas controlar todas las relaciones que un determinado registro
pudiera mantener con el resto de entidades que lo rodean (inscriptor del registro, administrador responsable de
su inscripcién definitiva, Sistema de Registro donde esta inscrito, etc.). Por todo ello, la Direccién General del
Instituto Geografico Nacional, y méas concretamente el Registro Central de Cartografia, impulsé la creacion del
denominado Grupo de Trabajo del Registro Cartografico Distribuido, constituido por las entidades integrantes del
Sistema Cartografico Nacional, que tenia como principal objetivo la creacién de un Registro Cartogréafico
Distribuido que coordine la inscripcion de la cartografia realizada por las Administraciones Publicas (estatal,
autondémicas y locales) asi como por entidades privadas, todo ello en el marco de la normativa vigente. Los
estudios realizados por este Grupo de Trabajo concluyeron en la necesidad de definir un modelo de datos
especifico para almacenar la informacién de los elementos registrables. Ahora bien, tampoco se pretendia con
esta decision crear un modelo innecesariamente recargado con informacion que perfectamente se podria
expresar utilizando normas y estandares con afios de contrastado funcionamiento. Por ello, se decidio separar
claramente entre los campos propios de un Registro y aquellos que quedaban perfectamente cubiertos mediante
los modelos tradicionales de metadatos. De esta manera, un Registro Cartografico debera trabajar con dos partes
diferenciadas de la informacion: la informacion de gestion del registro, administrativa y burocratica (fecha de
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inscripcién, creador, inscriptor, calidad,..); y la informacién descriptiva del conjunto de datos (titulo,
descripcion, escala,...). El primer tipo de informaciéon se almacenara en un modelo definido especificamente para
el contexto de un Registro Cartografico. Para gestionar este modelo se decidié utilizar RDF [21], una
recomendacién del W3C? para el modelado e intercambio de metadatos en formato XML. En cuanto a la
informacién puramente descriptiva, su almacenamiento se realizard en formato XML siguiendo las normas 1SO
19115 [12] para datos geograficos e ISO 19119 [13] para servicios y codificados segun la especificacion técnica ISO
19139 [11].

La Figura 2 muestra de forma esquematica la arquitectura disefiada por el Grupo de Trabajo para soportar esta
division de la informacion registrada, de tal manera que ofrece médulos especificos para gestionar cada tipo de
informacion, agrupados en distintos niveles. En el nivel de datos se encuentran los médulos de almacenamiento
de datos, los dispositivos donde tendran su persistencia los registros; en el nivel de servicios de aplicacion se
encontraran los elementos que contienen la légica de funcionamiento del sistema; y en el nivel de aplicacién se
sitian los actores externos que representaran las distintas formas de entrada y trabajo con el Registro.

Cliente web
de administracion

. . Cliente web
Aplicacion de consulta

COMSULTA CEYWY

CONSULTA SOAF

Servicios de
aplicacién

Servicio de
Administracion

Servicio CSW

y
Servicio SOAP

bisgueda
| — Motor de
L_1 bisqueda RDF

IS0 19115/19119

/ Conjuntos de

datos e
/ <<RDE>> Servicios wehb Y
f << RDF>> Metadatos
Servicios [ | 1 1SO 19115/19119
\ cartograficos

<< RDF>>

Organizaciones
<< RDF==

Figura 2 Arquitectura de un Registro Cartografico

Esta arquitectura ofrece al exterior dos interfaces: una encargada de la recuperacién de la informacion
descriptiva de los registros y otra encargada de la informacién de gestiéon. Estas interfaces seguiran los
estandares de acceso CSW [19] y SOAP (Simple Object Access Protocol) [22] respectivamente. El motivo de esta
decision radica en que CSW es una interfaz de servicio extendida, definida y mantenida por OGC® y creada
explicitamente para el trabajo con catalogos web, de modo que encaja perfectamente con la parte de metadatos
geogréaficos puramente descriptivos; mientras que SOAP es un protocolo de intercambio de informacién basado en
XML que se puede utilizar sobre HTTP y que estad mantenido y apoyado por el W3C. El hecho de trabajar con
envoltorios XML hace a SOAP independiente de las plataformas y tecnologias subyacentes y ofrece libertad para
que las Administraciones Publicas puedan desarrollar su propio software sin que la comunicacion sea un
problema.

La separacion de la informacion registral en dos fuentes de datos diferentes, cada una con su propia interfaz de
acceso, abre la puerta a la incorporacion sobre este mismo sistema de las obligaciones exigidas por la Ley

2 http:/lwww.w3.0rg/
® http://www.opengeospatial.org/
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14/2010 para la aplicacién de la directiva INSPIRE. En concreto, la arquitectura propuesta ofrece una doble visién
de la informacién presente en un Registro Cartogréafico: por un lado, se puede acceder al contenido del Registro
para consultar la informacion relativa a la inscripcion de los datos pero, por otro, se tiene una visién del Registro
como un catalogo tradicional, que podria extenderse facilmente para cumplir con las reglas de implementacion
de INSPIRE para servicios de red (Network Services) [2] vy, en concreto, con las guias técnicas para la
implementacion de servicios de descubrimiento (Discovery Services) [10] a partir de su especificacion OGC. Por lo
tanto, el mismo servicio de catalogo que se utilice para dar soporte a las necesidades del Registro Cartografico
podria utlizarse también para cumplir con los objetivos de la Directiva INSPIRE, ofreciendo un servicio de
descubrimiento plenamente interoperable con el resto de servicios de catalogo de otras IDE.

Ademas de la compatibilidad tecnoldgica que ofrece la aproximacion adoptada para el Registro Cartografico con
la Ley 14/2010, es preciso sefialar la compatibilidad que ofrecen las normativas anteriores en cuanto a sus
contenidos. De este modo, el Real Decreto 1545/2007 obliga a registrar toda la cartografia y servicios oficiales,
pero abre también la puerta a mantener registrados los datos y servicios no oficiales que se consideren de
interés. En este sentido, seria conveniente y de enorme utilidad que las Administraciones Publicas registren todos
aquellos datos y servicios necesarios para cumplir con la Directiva INSPIRE. De esta manera, no sélo se asegura el
cumplimiento con la normativa, gracias al acceso a toda esta informacién a través de la interfaz de catalogo del
Regsitro, sino que se aseguraria la integridad y la calidad de los metadatos generados, gracias a los mecanismos
de control y revision impuestos por el Registro. No obstante, si se considerase oportuno que algin dato o servicio
necesario para el cumplimiento de la Directiva no deba estar registrado, el modelo de arquitectura anterior
seguiria permitiendo el cumplimiento de las normativas, requiriendo Unicamente que los metadatos de dicho dato
o servicio estuviesen presentes en el catalogo, es decir, la informacion no contaria con ficha registral, pero si con
metadatos, lo que garantizaria su recuperacion mediante el servicio de descubrimiento, sin necesidad de que la
informacién esté registrada.

6. Catalogacion de informacién de interés para una Administracién Piblica

En el apartado anterior se ha descrito como reaprovechar la infraestructura que es necesario crear para la
construccion del Registro Cartografico de un Administracién Publica, en cumplimiento con el Real Decreto
1545/2007, para satisfacer simultaneamente la transposicion de la Directiva INSPIRE. Sin embargo, quedarian
fuera de esta solucién otras informaciones que una Administracién Publica podria ofrecer a los usuarios de su IDE.

Una posible solucién al problema consistiria en publicar toda la informacién que pueda ofrecer una
administracion a través de su servicio de descubrimiento, catalogando convenientemente todos los contenidos.
Sin embargo, esta aproximacién puede convertirse en una solucién bastante costosa, al obligar a completar todos
los contenidos siguiendo las normas de ejecucién de INSPIRE en lo que se refiere a los metadatos cuando, en
realidad, puede tratarse de informacién que, si bien es de gran interés en el contexto de una Administracién
Publica, quizd no lo sea tanto para el resto de Administraciones. Ademas, podria tratarse de informacion muy
volatil, teniendo validez en un periodo corto de tiempo y, por lo tanto, no resultando rentable el coste de su
catalogacion en relacion con el beneficio que pueda aportar. Por otro lado, es preciso sefialar que los servicios de
catalogo presentan ciertos problemas que perjudican su usabilidad. En este sentido, Larson et al. [16] enumeran
una serie de dificultades, como, por ejemplo, puntos de acceso poco claros, métodos de busqueda ambiguos,
resultados no adecuados y tiempo de respuesta largo, etc. Estos problemas los sufren tanto los usuarios
ocasionales como los expertos que necesiten utilizar dichos servicios, y son la principal causa de la aparicién de
algunas propuestas de investigacion orientadas a analizar otros sistemas de recuperacién de informacién como
alternativa a los servicios de catalogo construidas sobre las especificaciones de OGC. Una de las alternativas mas
prometedoras consiste en la publicacion de los metadatos contenidos en un catalogo OGC en RDF como Linked
Data. Linked Data [1] [8] [9] es la aplicacion de un conjunto determinado de estandares W3C de tal forma que se
puede definir enlaces entre recursos de la Web con un significado semantico. Es decir, Linked Data es un
conjunto de buenas practicas para la publicacion de recursos en la Web que implican adquirir un compromiso en
la interpretacion de la semantica asociada a algunos de los mensajes del protocolo HTTP. Este compromiso
garantiza un uso coherente y consistente del protocolo HTTP para enlazar semanticamente referencias a recursos
con sus representaciones formales en RDF. Estas representaciones contienen a su vez enlaces, los denominados
RDF links, con otros recursos. Actualmente, Linked Data es uno de los referentes en la transformacion de la Web
desde el paradigma de servidor distribuido de documentos al paradigma de base de datos distribuida de recursos
con referencias cruzadas.

La aproximacion que se presenta en el presente articulo consistiria en un doble proceso. El primer proceso
supondria la publicacién como Linked Data de la informacién contenida en el servicio de descubrimiento de la
Infraestructura que, como se ha comentado anteriormente, dispondra de los datos y servicios requeridos para el
cumplimiento de la Ley 14/2010 y del Real Decreto 1545/2010. Esta informacién deberia recuperarse de manera
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automatica, mediante un servicio que transforme los contenidos del servicio de catalogo en recursos de un
modelo RDF, manteniendo RDF links entre estos nuevos recursos y los metadatos de los que proceden, tal y como
se muestra en la Figura 3. Estos RDF links permitiran a las aplicaciones recuperar los metadatos en su esquema
original si fuera necesario.

~—Web Semantica———— —Catdlogo OGC
Linked Data
RDF link
Metadato ™
(en RDF) Metadato
A
J .
Proceso de
publicacion

Figura 3 Proceso de publicacion de un catalogo OGC

El segundo proceso de esta solucidn consistiria en la documentacion del resto de la informacién que se desea
ofrecer, y que no esta presente en el catdlogo, mediante el modelo RDF al que se han volcado los metadatos
anteriores. Este modelo RDF podria ser bastante sencillo y adaptado a las necesidades de cada Administracion
Publica. Como una primera aproximacion se plantea el modelo de la Figura 4, donde se representan los
principales recursos accesibles mediante una IDE. Como se puede observar, la clase SpatialAsset permite definir
un recurso genérico de una IDE que se especializa en un conjunto de clases para definir servicios (clase Service),
agregados (clase DatasetAggregate), conjuntos de datos (clase Dataset), geoportales (clase Geoportal) y
aplicaciones (clase Application). El objetivo de definir esta clase genérica es poder asociar en el nivel mas alto de
la jerarquia un conjunto de propiedades generales que caractericen a los contribuidores de un recurso
(contributor), su cobertura espacial (spatial) y su clasificacién tematica (subject). Asi, la clase Location, definida
por la iniciativa Dublin Core [14], se utiliza como rango de la propiedad spatial; para el razonamiento tematico se
utiliza la clase Concept como rango de la propiedad subject, definida por la iniciativa SKOS*, una propuesta
basada en RDF y OWL [20] para la representacion de ontologias terminoldgicas tales como tesauros, esquemas de
clasificacién, taxonomias y otros tipos de vocabulario controlado [15]; finalmente, la navegacion a través de los
distintos contribuidores de datos y servicios se realiza a través de la clase Agent, definida por la iniciativa Dublin
Core, y utilizada en este caso como rango de la propiedad contributor.

SpatialAsset 0.* « accessOn
-+contributor{1..*] : Agent
-+spatial[1..*] : Location
+subject[0..*] : Concept
0.*
o unionOf: unionOf:
- operatesOn »
dcterms::Standard Service s DatasetAggregate composedOf » Dataset Geoportal Application
0.* 0. 0 1+
0. |subset» | 0.7
OGCStandard| ¢ conformsTo OGCService skos::Concept dcterms::Location
1.7 0.* A
\
disjoint: ‘ disjoint: ‘
CatalogueService WebMapService NamedPlace SpatialRegion

Figura 4 Modelo de datos para la publicacion de informacion en RDF

Utilizando un modelo de datos similar al anterior, se podria documentar facilmente toda la informacioén que una
Administraciéon Publica quisiera ofrecer, tanto la que sea de su propiedad, como cualquier otra que, aun

* http://www.w3.0rg/2004/02/skos/
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perteneciendo a otra Administracion, resultase de interés enlazar a través de su propio portal. Por otro lado, la
publicacién de la informacién como Linked Data facilita su interpretacion tanto por usuarios como por maquinas,
permitiendo la navegaciéon a través de recursos relacionados y ofreciendo un acceso directo a las fuentes
originales donde se encuentra la propia informacion.

7. Conclusiones

La reciente publicacion de la Ley 14/2010, sobre las infraestructuras y los servicios de informacién geografica en
Espafia, asi como del Real Decreto 1545/2007, por el que se regula el Sistema Cartografico Nacional, supone un
importante reto para las Administraciones Publicas que deben afrontar la puesta en marcha de servicios que
faciliten la comparticién de sus datos con el resto de administraciones, asegurando unos requisitos minimos en
cuanto a la calidad y organizacion de la informacién.

En el presente articulo se han expuesto las bases de una solucién tecnoldgica que asegure a las Administraciones
Publicas el cumplimento de las anteriores normativas, con el mayor aprovechamiento posible de recursos, y
facilitando asimismo la publicaciéon de otros datos de importancia no afectados por la legislacion anterior. De este
modo, se ha puesto de manifiesto como la arquitectura definida para la construccién de un Registro Cartografico
permite cumplir directamente con la Directiva INSPIRE, y se ha presentado una solucion de publicacion de
informacién como Linked Data que permitiria la las Adminsitraciones Publicas exponer la informacién relativa a
sus datos de una manera sencilla, facilitando su utilizacion, tanto por usuarios como por maquinas.

En este contexto, la empresa GeoSpatiumLab S.L. ha colaborado de forma activa dentro del Grupo de Trabajo del
Registro Cartografico Distribuido, en la deficién de la arquitectura que dé soporte a un Registro de Cartografia,
abordando la implementacién de un primer prototipo que demuestre la puesta en marcha de la arquitectura
anterior. En lo que respecta a la publicacion de contenidos como Linked Data, GeoSpatiumLab, en colaboracion
con el Grupo de Sistemas de Informacion Avanzados de la Universidad de Zaragoza, ha llevado a cabo
determinados trabajos de investigacion relacionados, por ejemplo, con la publicacién de los contenidos de
catalogos OGC como Linked Data [18], o la definicién de un modelo de informacién en RDF que permita navegar a
través de las relaciones que puedan establecerse entre los recursos de una IDE [4].

Como lineas de trabajo futuro, dentro del Grupo de Trabajo del Registro Cartogréfico Distribuido, se seguira
avanzando en la creacion de una infraestructura que permita cumplir el Real Decreto 1545/2007 pero que, al
mismo tiempo facilite a las Adminsitraciones Publicas la reutilizaciéon de su informaciéon. Del mismo modo, la
empresa GeoSpatiumLab S.L. y la Universidad de Zaragoza estan trabajando actualmente en la puesta en marcha
de un sistema de publicacién como Linked Data de la informacién de servicios OGC, no documentados mediante
catalogos tradicionales, que han sido obtenidos mediante técnicas de rastreo a través de los principales
buscadores en Internet. Este trabajo pretende convertirse en una aplicacion concreta del sistema de publicacion
de contenidos definido en el presente articulo.
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