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Resumen

En las Jornadas de la IDEE de 2008, ya se apunt6 la necesidad de abrir las infraestructuras de datos espaciales a
los planteamientos colaborativos propios de la web 2.0, manifestandose como “la IDE 2.0 debe estar abierta a la
colaboracién de los datos de los usuarios, es necesario facilitarles mecanismos y herramientas para que puedan
publicar su cartografia mediante servicios interoperables”. Partiendo de estos planteamientos, la IDEAndalucia ha
desarrollado una herramienta denominada ‘Creomapas’ que permite a cualquier ciudadano la generacién y
publicacion de su informacion geogréafica utilizando los estandares propios de una IDE. Conectado con otras dos
herramientas informaticas -Sitiate y MapShup- se completa el flujo desde la captura de datos GPS con un
teléfono mdvil hasta la insercién de un servicio WMS dentro de una péagina web personal. De esta forma,
‘Creomapas’ constituye un paso para abrir las IDEs a la Neogeografia.
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1. LA COMUNIDAD

El concepto de red es inherente a la arquitectura de las infraestructuras de datos espaciales, en tanto que la
descentralizacién de los servicios entre una pluralidad de proveedores es condicién para una gestion de los datos
cercana a quien los produce y mantiene. Es precisamente esta arquitectura distribuida la que genera la necesidad
de la interoperabilidad basada en estandares, porque cuando todos los datos son producidos por un mismo
organismo, son almacenados en un solo repositorio y gestionados desde un SIG la integracion queda asegurada por
la via de la centralizacién, sin necesidad de interoperar entre sistemas dsitintos.

Si una IDE es una red, algo se puede aprender del funcionamiento de las redes sociales que estan marcando la
dinamica reciente de Internet. Desde su origen, Internet esta basada en una geometria de red, de sistema sin
centro. Y esto viene de la propia necesidad estratégica que tenia Arpanet de resistir a cualquier ataque a sus
servidores mediante la dispersién de la informacién y de los canales de acceso a la misma. Esta diseminacion de
los flujos ha ido acentuandose con el tiempo, hasta consolidarse en la llamada “web social”, definida
precisamente por una confusion entre los papeles de emisor y receptor, de servidor y cliente. En la web 2.0 todos
hemos alcanzado el nivel de publicador y administrador, sustituyendo la pasiva funcién de “navegar” por la mas
activa de “compartir”.

Esta nueva web 2.0 ha madurado durante esta década -la wikipedia data de 2001- basandose en nuevas
caracteristicas: distribuida, abierta, participativa, ubicua, multimedia, tridimensional, social,... Pero de todos
estos rasgos, el méas definitorio es su caracter colaborativo, al darle al usuario la posibilidad de publicar. Ademas
la publicacién se plantea como un proceso colectivo, en el que los contenidos son generados y gestionados por
una pluralidad de administradores. Esto ha provocado que el principio basico de esta nueva etapa de la web sea
el compartir: poner informacion en comin para enriguecerla mutuamente.

Ademas de demostrar que compartir es mas efectivo que competir -con todas las implicaciones politicas que esto
conlleva- esta tecnologia ha dado lugar a un nuevo tipo de grupo social: la comunidad. Cuando hablamos de redes
sociales no nos referimos a las arquitecturas informaticas distribuidas, sino a colectivos de personas que
comparten fines comunes. Y es esta idea de comunidad, de grupo con relaciones igualitarias que comparte un
lugar en el ciberespacio, la que puede aportar nuevos mecanismos para gestionar una estructura tan innovadora
como es una Infraestructura de Datos Espaciales.

Para las administraciones publicas esta es una forma de funcionamiento desconocida, novedosa y arriesgada. Los
aparatos administrativos suelen ser por tradicion jerarquicos en su organizacion interna y autocraticos de cara a
los administrados. Las relaciones paritarias de igual a igual no forman parte de la cultura administrativa y sin
embargo son inherentes a la idea de comunidad. De hecho, algunos proyectos publicos han intentado crear
comunidades, pero entendiéndolas méas bien como medios para la recoleccién de datos. En estos casos, méas que
compartir se ha pedido que los ciudadanos colaboren, pero blindando el papel de administrador informatico.

I Jornadas Ibéricas de Infra-estruturas de Dados Espaciais 1



Y sin embargo las administraciones publicas ven cémo las comunidades son efectivas e incluso son capaces de
realizar levantamientos de informacién més precisos, extensos y actualizados que los de iniciativa publica. Por
ejemplo, Micah Williamson, responsable de SIG del Condado de Peoria en lllinois, valora asi su relaciéon con Open
Street Map:

“Como un profesional que tiene al alcance de los dedos un SIG maduro de todo el Condado, OSM no tiene nada
gue yo no tenga ya. ;Ejes de via? Por supuesto. ;Contornos de edificios? Hasta la Gltima caseta del condado. ;Uso
del terreno? ;De qué afio lo quieres?. Bueno, hay una cosa que yo no tengo: la comunidad.” [1]

Trasladar la experiencia de las redes sociales y el concepto de comunidad al entorno de las IDEs es una
oportunidad para renovar nuestros procedimientos de trabajo en la linea de la eficacia y la calidad, pero sobre
todo es una ocasion para redefinir las formas de relacion entre la administracion y los administrados. Aunque
para ello seria preciso un cambio previo de mentalidad que deje de concebir la cartografia como informacién
estratégica e incluso que supere el concepto de “servicio publico” para pasar a entender que, como decia un
articulo de El Pais, “los datos no le pertenecen” [2]. Para los defensores del llamado “gobierno abierto”, la
liberacién de datos es "condicién necesaria, pero no suficiente para el buen gobierno. El fin es lograr una
democracia de mayor calidad".

2. LA NEOGEOGRAFIA

Como primer balance de los objetivos conseguidos por las Infraestructuras de Datos Espaciales, se puede decir
gue han asegurado el acceso a los geodatos en unas condiciones poco restrictivas. Sin embargo, todavia marcan
distancias entre publicador y usuario al perdominar los servicios WMS de visualizacién. Una IDE de segunda
generacién tendria que implementar funcionalidades, englobables en lo que InspirE define como “servicios de
transformacion” y “servicios de acceso a servicios”, mediante los cuales el usuario adquiera capacidades de
edicién sobre los datos espaciales. El concepto de transformacién ha de entenderse no s6lo como migracién de los
datos a distintos formatos, modelos o sistemas geodésicos, sino como la facultad de interaccion con la
informacién para crearla, editarla, actualizarla, bloquearla y publicarla.

Estas funciones estan ya de hecho presentes en los “mapas colaborativos” que surgen en la web. Sin ser
realmente interoperables, han llegado a implementar las funciones de una dindmica participativa al estilo “wiki’
en el campo de la cartografia. En palabras del New York Times: “amateurs reshape mapmaking”. Entre ellos cabe
citar a Google My Maps, Wikiloc, Panoramio, Tagzania, Bilbao, Alpinaut, Wikimapia, SurfKultura, Destinum,
MapAstur, Zangoa, Meipi o Nav2us. En estas nuevas ‘geowikis’ se estan ensayando las funciones, algoritmos,
protocolos e interfaces que, si cuajan en un estandar abierto, pueden llegar a definir la IDE 2.0.
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Figura 1: Cartografia colaborativa de Sevilla por Open Street Map
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Este conjunto de planteamientos colaborativos aplicados al campo de la geomatica es lo que ha provocado la
aparicion de una nueva corriente geografica que ha dado en llamarse “neogeografia”. Esta se define como “el
conjunto de técnicas y herramientas geograficas usadas para actividades personales o colectivas o para su
utilizacion por un grupo de usuarios no expertos” [3]. Ligado a este nuevo tipo de gedgrafos “no expertos” esta el
término de “Volunteered Geographic Information” y el de los datos espaciales “user-generated”. Todos estos
términos vienen a resaltar que los habituales usuarios de los mapas se han convertido ahora en productores de los
mismos y que la diferenciacién de papeles entre el cartografo y el lector del mapa se ha diluido. Quienes no se
adaptan a este cambio de roles son denominados “paleocartégrafos” por los “neogedgrafos” y ambos bandos
mantienen un debate sobre la calidad, precision y actualizacion de los datos recopilados por cada uno.

Sea cual sea el resultado de este debate, nadie duda de que proyectos enmarcables en esta “Neogeografia” han
demostrado su capacidad para levantar informacion de calidad y de forma rapida. La cobertura disponible en
Open Street Map de territorios como Haiti o Afganistan es un ejemplo de como las estrategias colaborativas son
mas eficaces en entornos dificiles. A otro nivel, Wikiloc es otro ejemplo de cémo una comunidad numerosa de
voluntarios no expertos puede ser mas productiva que un selecto grupo de técnicos.

Una de las claves para entender cémo unos “voluntarios no expertos” han llegado a reemplazar en ocasiones a
profesionales tan especializados como los cartdgrafos es la generalizacion del uso del GPS. Ciertamente usar un
GPS requiere algunas cautelas, pero cualquier ciudadano puede sacarle un buen partido sin conocimiento alguno
de la compleja geometria que lo sustenta. Basandose en esta tecnologia -de origen militar pero hoy felizmente
democratizada- muchas comunidades de “neogedgrafos” han levantado una cartografia que no tiene nada que
envidiar en términos de precision geométrica a la cartografia restituida mediante costosos procesos
fotogramétricos.

Otra de las claves para entender las novedosas capacidades de la Neogeografia es la facilidad de publicacion que
ofrecen las plataformas colaborativas de la web 2.0. Ciertamente publicar mapas no es tan facil como colgar
textos o fotografias, pero ain asi se dispone de la tecnologia precisa para que datos geograficos masivos sean
subidos a los servidores, desde donde podran ser consultados. En este terreno las experiencias son mas escasas
que en el caso del GPS, debido no tanto a los problemas derivados del tamafio de la informacion como al de la
normalizacién de los modelos de datos. Y con el factor afiadido de la reticencia de los administradores
informaticos a permitir un acceso masivo y posiblemente anénimo a unas bases de datos compartidas.

Una tercera clave explicativa de la eficacia de los proyectos colaborativos en el campo de la cartografia es su
facilidad para ser reutilizados en condiciones de interoperabilidad. Embeber los contenidos publicados dentro de
otras paginas, o de servicios de valor afiadido, es una funcién habitual en la web social, posibilitando el acceso a
los datos mas alla del sitio web de origen. Incrustar mapas dentro de una pagina web es una funcionalidad de
hecho ya muy extendida, gracias sobre todo a las APls de Google Maps. Incorporar datos espaciales en otras
aplicaciones, ademas de asegurar la actualizacién y reducir las necesidades de descarga, abre la posibilidad de
encadenar servicios.

Por tanto, la aplicacion de los nuevos conceptos, procedimientos y técnicas propios de la Neogeografia al campo
de las IDEs requerira avanzar mas alla del WMS y permitir que quienes estén interesados -no necesariamente
expertos- puedan recopilar geodatos mediante GPS, puedan publicarlos accediendo a bases de datos geogréaficos
editables y puedan embeber esos datos en otras aplicaciones a las que aporten valor afiadido.

Si ademaés todo esto debe realizarse partiendo de estandares abiertos -condicién que no siempre cumplen los
neogedgrafos pero ineludible en una IDE- habra que considerar el KML como el formato para el intercambio de
informacién y el WFS-T como el protocolo para edicion remota. Como sostiene el Open Geospatial Consortium
“las capacidades transaccionales abren las posibilidades para colaboraciones a través de Internet. Los usuarios ya
no necesitan permisos de acceso a la misma base de datos espacial al usar el estdndar WFS-T. Esto tiene el
potencial para permitir realmente geo-datos abiertos” [4].

3. LA “SUITE”

Para facilitar ese ciclo completo de captura-publicacién-embebido, el Instituto de Cartografia de Andalucia ha
desarrollado una “suite” informatica compuesta por tres aplicaciones, denominadas respectivamente “Sitlate”,
“Creomapas” y “MapShup”. Si bien pueden ser utilizadas de forma auténoma para propésitos especificos, estas
aplicaciones pueden encadenarse en un proceso completo de gestién de la informacion geogréfica.
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“Sitlate” es una aplicacién desarrollada para su utilizaciéon desde teléfonos méviles con soporte Java, a los que
dota de funcionalidades propias de un visor cartografico. A diferencia de otros productos similares, no necesita
conexion telefénica a Internet -ni genera los costes derivados de ella- ya que es una aplicacién “on-board” que
almacena la cartografia en la memoria interna del teléfono. Lo que si necesita es que el teléfono cuente con
GPS, bien interno o bien mediante una conexién Bluetooth. En sintesis, la funcionalidad basica de “Sitlate”
consiste en leer las coordenadas facilitadas por el GPS y centrar la cartografia en ese punto. Esta cartografia se
compone de un fondo raster formado por una ortofotografia en color, a la que se superponen los puntos de
interés contenidos en una base de datos que afiade funciones de busqueda y seleccion. Las restantes funciones de
“Sitlate” son de navegacion sobre la cartografia, como las habituales de zoom, desplazamiento, perspectiva y
giro.

Andalucia,
en tu movil

Figura 2: Interfaz de “Sitlate”

Pero a los efectos de esta comunicacion, la funcionalidad mas importante que implementa “Situate” es la
posibilidad de capturar una ruta. En sintesis, lo que hace la aplicacion es convertir la sefial NMEA del GPS en un
fichero KML con el trazado de la ruta que haya seguido el teléfono mévil. Una vez guardado en la memoria del
dispositivo, este fichero es directamente trasvasable a un ordenador y utilizable por cualquier aplicacién SIG. El
camino inverso también es posible, copiando un fichero KML en el mévil y visualizandolo mediante “Sitdate”. En
definitiva, “Sitdate” es un pequefio SIG para teléfonos méviles con capacidad de captura de datos GPS.

Las funciones de publicacién del fichero KML, de conversién de esta informacién en un servicio interoperable y de
embebido -insertado, incrustrado, encamado o como se quiera traducir el verbo “to embed”- de este servicio se
realiza mediante la aplicacién denominada “Creomapas”, que en este sentido es la herramienta central dentro de
esta “suite”. Dado que sus funciones son mas complejas, se trataran de forma pormenorizada en el siguiente
apartado.

Una vez generado un servicio interoperable de mapas -s6lo WMS por ahora- es necesario que este servicio pueda
ser insertado dentro de una péagina web. Esta funcién de insercién es consustancial con la mayoria de las
plataformas colaborativas y uno de los mecanismos mas eficaces para compartir, dado que no requiere la consulta
de la pagina web de origen, al incorporar su contenido en la pagina de destino. En este sentido, se puede decir
gue la web 1.0 se basaba en enlazar, mientras que la web 2.0 se basa en insertar. Una pagina web construida
mediante la insercion de elementos de distinto origen es lo que se denomina ‘mashup’ [5].

Dado que por definicién un servicio de este tipo es independiente del cliente, esta insercién puede realizarse por
multiples vias. Pero algunas de ellas requieren el uso de clientes muy concretos, por lo que la solucién mas
versatil y mas neutra tecnolégicamente es recurrir a codigo HTML interpretable por cualquier navegador, sin
necesidad de ‘plugin’ alguno. Se trata por tanto de implementar un ‘proxi’ que convierta el protocolo WMS a
HTML, sirviendo el mapa como una imagen directamente insertable en una pagina web.
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Partiendo de OpenLayers se ha desarrollado una herramienta de ‘mashup’ que facilita esta tarea de insertar un
servicio de mapas dentro de un navegador web. Dada su finalidad cartogréafica se ha denominado “MapShup” y se
ha instalado en los servidores propios del geoportal de IDEAndalucia [6]. Estos sevidores hacen la funcion de
convertir cualquier servicio WMS a un sencillo cédigo HTML, con lo cual cualquier usuario puede insertar en su
pagina web personal un servidor de mapas, sin necesidad de administrar un software especifico. Basta para ello

con definir un ‘iframe’ y llamar a un “Web Map Context’. En el siguiente ejemplo se puede apreciar la sencillez
del cédigo a afiadir:

< iframe
src="http://www.juntadeandalucia.es/servicios/mapas/mapea/Componente
/templateMapeaOL.jsp?wmcfile=http://sigc.i-
administracion.juntaandalucia.es/mapea/Componente/mapConfig/context
Ortofoto.xml*context&controls=layerswitcher,overviewmap,panzoomé&cent
er=234703.7,4144434.7&zoom=7"

width="450" height="300"

scrolling="no"

marginwidth="0" marginheight="0"

frameborder="0">

</iframe>

Figura 3: Cédigo para insercion de “MapShup”

Los resultados se pueden ver en varias paginas web institucionales de la Junta de Andalucia, en las cuales los
administradores informaticos han podido incorporar informacién geogréafica dentro de aplicaciones que consultan
bases de datos genéricas sin necesidad de instalar servidores de mapas, sino haciendo uso de los sevicios

proporcionados por la IDEandalucia [7]. De esta forma, es posible compartir los servicios proporcionados por una
IDE en un entorno mucho mas amplio que el de un SIG.
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paodré elegir la opeidn callejero. Para ver de nuevo el visor centrado en la ubicacidn de la oficina de farmacia tal y como se e
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Figura 4: Ejemplo de utilizacion de “MapShup”
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4. CREOMAPAS

La herramienta central en este proceso de captura-publicacion-insercion de informacion geogréfica es la que se
ha denominada “Creomapas” [8], que ha sido un proyecto conjunto entre el Instituto de Cartografia de
Andalucia, la Infraestructura de Datos Espaciales de Catalufia y la empresa logeo, partiendo de la valiosa
experiencia previa aportada por el portal Wikiloc. De hecho, la operatoria de “Creomapas” se basa en la que
Wikiloc y otras plataformas colaborativas han aplicado en este terreno: subir informacién geografica a un servidor
para que sea visible en un entorno compartido y pueda ser insertada o descargada para otros usos.

Esta operatoria comienza con el registro obligatorio del usuario. Ademas de por razones de seguridad, este
proceso de registro sirve para recoger ciertos metadatos sobre la autoria de la informacion, utilizables después
cuando se quieran formar comunidades de usuarios con intereses comunes. En todo caso, el registro tan sélo
requiere consignar un nombre, una contrasefia y una direccion de correo electronico.

Una vez registrado, el usuario puede iniciar el proceso de creacién de su mapa. Para ello puede en primer lugar
escoger la base cartografica sobre la que situarse, de entre una variedad de servicios WMS preconfigurados
procedentes de IDEAndalucia e IDEE. Antes de introducir los elementos geograficos de los que se compondra el
mapa, es obligatorio rellenar una serie de metadatos -nunca empleando este tecnicismo- relativos al tipo de
informacién a afiadir; como son un titulo, una descripcion, unas palabras clave y una tematica. Mediante el
proceso de registro previo del usuario y de descripcién del mapa que se va a crear, se han consignado los
metadatos obligatorios en 1SO-19115 sin que el usuario deba tener conceptos previos sobre esta materia.

Bievenido:Idrisi =2 Enlazar
1 q
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IGibraltar(@ ¥ [71| %] b4
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Tema:Turismo

Tema ISO19115:Economia
Palablas clave:Gibraltar, Estrecho, Algeciras, Mediterranen
Fecha creaciém:zoog-11-19 11:17.52 UTC

Ultima modificacién:2oog-11-19 11:22.38 UTC
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Terminado

Figura 5: Ejemplo de metadatos en “Creomapas”

En este momento se puede inciar el proceso de dibujo del mapa, utilizando como geometrias posibles tanto
puntos como lineas o poligonos. Para ese proceso de dibujo basta con escoger el tipo de geometria y editar
nuevos elementos usando el ratén. Cada uno de estos elementos pueden ser disefiados en cuanto a color, trama o
grosor de lineas. Una vez dibujados los elementos geograficos, puede afiadirse a cada uno de ellos una
informacién textual asociada, mediante un titulo del elemento y una descripcion del mismo. Pero hay otro
procedimiento para incorporar elementos geogréaficos definidos por el usuario, como es la carga de un fichero
KML, con un méximo de 30 formas. Esta funcionalidad es la que permite que datos capturados en un teléfono
movil con “Sitlate” puedan ser directamente publicados en la web.
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EBievenido:Idrisi ¥ Enlazar
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Figura 6: Ejemplo de geometrias y textos en “Creomapas”

Una vez que el mapa -formado por un fondo cartografico, unos elementos dibujados o importados, unos textos
asociados a esos elementos y unos metadatos- ha sido guardado en las bases de datos de IDEAndalucia, los
usuarios -no sélo el creador- puede consultar esta informacién geogréfica de diversas formas. La mas directa es
acceder a la pagina web de Creomapas, consultar los directorios de las secciones “Mis mapas”, “Mapas recientes”
0 “Busqueda de mapas” y visualizar directamente el mapa. Para cada uno de estos mapas se puede realizar una
exportacion de la informacién geogréafica que incorporan mediante su conversién a KML. Esto permite ademas una
carga en “Sitdate”, con lo cual la informacién dibujada sobre “Creomapas” puede después ser visualizada en
condiciones de movilidad.
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Figura 7: Ejemplo de cédigo para ‘mashup’ en “Creomapas
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Para completar este proceso de reutilizacion de los mapas creados, el propio servidor de “Creomapas” incorpora
una herramienta de ‘mashup’ que permite tanto enlazar como insertar un determinado mapa. Para ello, la
aplicacion facilita una direccién URL que es un enlace directo a un pequefio visor especifico para ese mapa. Al
mismo tiempo, facilita un cédigo HTML que incorporado en una pagina web hace la funcién de insertar un
‘iframe’ con un visor cartografico. Mediante cualquiera de estos dos mecanismos, la informacién geografica
generada desde “Creomapas” es consultable desde cualquier pagina web externa.

Siguiendo este planteamiento colaborativo, “Creomapas” genera indirectamente una comunidad de usuarios, ya
gue al asignar a cada capa de informacién un metadato relativo a su tematica -desglosando las utilizadas por 1SO-
es posible poner en contacto a todos los que comparten informacién sobre un mismo tema. De igual forma,
quienes estén editando informaciéon sobre una misma zona pueden llegar a constituir una comunidad, en este
caso a partir de un criterio geogréafico. Pero esta es una perspectiva de futuro, ya que por ahora el volumen de

usuarios del geoportal de IDEAndalucia no cuenta con la masa critica necesaria para crear comunidades
diferenciadas.
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