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Resumen

A pesar de que uno de los principales requisitos para el establecimiento de una Infraestructura de
Datos Espaciales es contar con los metadatos de la Informacion Geografica, esta no resulta una
tarea sencilla. Uno de los motivos de esta dificultad reside en no contar con una metodologia de
creacion de metadatos, que indique el camino a recorrer y asegure los resultados a obtener.

El Grupo de Catalogadores de la Informacién Geografica perteneciente al Laboratorio de
Tecnologias de la Informacion Geogréafica de la Universidad Politécnica de Madrid, nace gracias a
una iniciativa del Instituto Geografico Nacional, y su mision se centra en superar el obstaculo que
supone la falta de personal capacitado y metodologias en la creacion de metadatos.

El principal objetivo del Grupo consiste en prestar apoyo a los productores de la Informacion
Geografica para la elaboracion de los metadatos basados en la Norma I1SO 19115y el Ndcleo
Espafiol de Metadatos, tanto en la Administracion General del Estado, como en la Administracion
Regional y Local.

Asi a lo largo de sus dos afios de vida, el Grupo de Catalogadores ha dado soporte al Instituto
Geografico Nacional, Ministerio de Medio Ambiente (Banco de Datos de la Biodiversidad),
Ministerio de Fomento (Centro de Estudios Hidrograficos - CEDEX, la Direccion General de
Planificacion y Coordinacion Territorial y a la Direccién General de Carreteras), entre otros,
siempre gracias al apoyo y financiacion del Instituto Geografico Nacional.

El objetivo del presente articulo es divulgar y acercar a toda la Comunidad IDEE:

e Lametodologia disefiada y comprobada, para que otros organismos o entidades puedan
aplicarla.

e Los nuevos retos en los que se halla inmerso el Grupo de Catalogadores (generacion masiva
de los metadatos de las unidades de las distintas Series Cartograficas, metadatos para
productos raster basados en la Norma I1SO 19115-11, formacion de expertos catalogadores,
etc.)

e Laexperiencia adquirida tras dos afios de trabajo relacionado con la creacion de metadatos.

Palabras clave: Informacion Geogréfica, Grupo de Catalogadores, Metadatos, Metodologia para la
creacion de metadatos, Cuestionario de metadatos.



1 Introduccién

Uno de los requisitos principales para el establecimiento de una Infraestructura de Datos Espaciales
(IDE) es contar con metadatos que describan la Informacién Geogréfica, siendo este un requisito
esencial para localizar, describir y evaluar los datos disponibles [1].

A pesar del reconocimiento general de la importancia de los metadatos, su generacion dista de ser
una tarea sencilla y atractiva. Diferentes obstaculos se interponen a los creadores de metadatos,
entre ellos [2]:

e Los estdndares de metadatos son demasiado dificiles y extensos de implementar.

e Laproduccién de metadatos requiere tiempo y otros recursos.
Hay pocos beneficios tangibles e incentivos para producir metadatos.
Falta de personal capacitado.
Dificultad de utilizar las herramientas de generacion de metadatos.

En base a estos obstaculos se han planteado distintas iniciativas para lograr su superacion:|[3]

~ Obstaculo L Iniciativa

Los estandares de metadatos son extensos Nticleo espafiol de Metadatos[4].

Los estandares de metadatos son Guia de Usuario del Nucleo Espafiol de
complicades. ' Metadatos[5].

La produccién de metadatos requiere tiempo | Disefio de una metodologia de creacion de
yotrosrecursos ~ metadatos basada en Cuestionarios

Falta de personal capacitado Creacion de un grupo de expertos Catalogadores

de la Informacion Geogréfica y Planes de

N — FormaCién.

Dificultad de utilizar las herramientas de Desarrollo y mantenimiento de la aplicacion Open
_creacion de metadatos _ Source CatMDEdit.

Tabla 1. Obstaculos e iniciativas relacionadas con metadatos de la geocinformacion.

El presente articulo se centra en la iniciativa de disefiar una metodologia para la creacién de
metadatos de la geoinformacion. En una primera parte se presenta la metodologia disefiada y sus
componentes principales. A continuacion se describe uno de los retos en el que se halla inmerso el
grupo de catalogadores: la creacién masiva de los metadatos de las unidades de series cartograficas.
Seguidamente se presenta un primer acercamiento a la creacion de metadatos de productos raster.
Para finalizar se incluyen conclusiones y futuras lineas de actuacién.



2 Disefio de una metodologia para la creacion de metadatos

La carencia de un método o procedimiento que ayude a la creacion de metadatos es un factor que
actia como barrera. Por este motivo el Grupo de Catalogadores ha disefiado una metodologia para
la creacién de metadatos, con el objeto de definir un conjunto de fases que guie a los catalogadores,
facilite la comunicacién con los productores de datos e impulse la creacidon y publicacion de
metadatos dentro de un organismo.

Para llevar a cabo esta tarea se emple6 el disefio de “investigacion-accién”, el cual se caracteriza
por efectuar el proceso de investigacion con pasos en espiral al mismo tiempo que se interviene. El
investigador (el catalogador en el presente estudio) se halla inmerso en la realidad que debe
investigar y abordar, por lo que deja de ser un observador externo, para formar parte de la situacién
estudiada. Los pasos que se realizan en espiral son: Definicidn del problema, Formulacion del plan,
Implementacion del plan y Retroalimentacion[6]. La metodologia que a continuacion se decribe es
la obtenida una vez realizados estos pasos.

La metodologia disefiada para la creacion de metadatos se basa en tres pilares fundamentales:
e la participacion de personal capacitado,
e la utilizacion de un método de recopilacion de datos basado en un cuestionario y
e la definicién de un proceso de creacion de metadatos.

Esta metodologia puede adaptarse para casos particulares de creacion de metadatos como lo es la
creacién masiva de unidades de series cartograficas. Este caso se describira mas adelante.

2.1 Participacién de personal capacitado.

El personal a intervenir en el proceso es:

e Productores o responsables de la Informacion Geogréafica a catalogar. Poseen un profundo
conocimiento sobre los procesos empleados en la creacion de los datos, su proposito,
contenido, calidad, etc. Seran los encargados de proveer la informacidn necesaria que dara
contenido a los metadatos. Estos responsables forman parte del organismo productor de los
datos.

e Catalogadores de la Informacion Geografica. Poseen un profundo conocimiento en
metadatos de la Informacion Geografica, normas, perfiles, recomendaciones y herramientas
a utilizar para la catalogacion. Seran los responsables de solicilitar la informacién necesaria
para crear un metadato, organizar la informacion proporcionada por los responsables de los
datos y crear el archivo de metadato que sera incorporado al catdlogo de metadatos. Estas
personas pueden ser parte del organismo o personal externo. En el caso particular de este
estudio el grupo de catalogadores es externo al organismo, perteneciendo a la Univesidad
Politécnica de Madrid — Laboratorio de Tecnologias de la Informacion Geogréfica.

2.2 Utilizacion de un método de recopilacion de datos basado en cuestionarios.
El cuestionario disefiado transforma los rigurosos elementos de metadatos de la norma ISO 19115y
el Nucleo Espafiol de Metadatos (NEM) en preguntas simples y familiares, con ejemplos que

guiaran al responsable en el momento de ser completado [3].

De esta forma los responsables de los datos proveen informacion documental, sin necesidad de



pasar por los rigores de unos metadatos formales completamente estructurados [1], dejando esta
tarea a los Catalogadores de la Informacidn Geografica

Esta forma de recopilar los datos para llevar a cabo la creacion de los metadatos de Informacidn
Geografica, ha sido utilizada por el USGS (United States Geologhical Services) [7] y el
Clearinghouse de Uruguay [8].

El cuestionario puede ser personalizado y adaptado de acuerdo al tipo de datos (series, hojas,

imagenes satélites, cartografia basica, capas de sistemas de informacion geogréfica, etc.) y de
acuerdo con el organismo a catalogar, para simplificar asi la labor de su completado.

2.3 Definicion del proceso de creacion de metadatos.

El proceso de creacion de metadatos estd compuesto por un conjunto de fases sucesivas, que seran
llevadas a cabo por el propio catalogador.

PROCESO GENERAL DE CREACION DE METADATOS
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Figura 1. Proceso General de Creacion de Metadatos

Paso 1: Establecer contacto con el responsable del conjunto de datos. En esta primera fase el
catalogador toma contacto con el responsable de los datos, le explica el objeto de la entrevista,
el proceso a seguir y la informacion que le solicitara, ademas de concretar una fecha para la
realizacion de la entrevista del préximo paso.

Paso 2: Recopilar informacion. En este paso se realiza una entrevista en base al cuestionario
para recopilar la informacion necesaria que completara el metadato. El cuestionario puede ser
completado por el mismo responsable de los datos o por el catalogador, en el supuesto que se le
facilite la informacién necesaria. Al concluir esta actividad la creacion del metadato se
encuentra en el punto medio del proceso (50%), ya que la mayor parte del volumen de
informacion ha sido recopilada.



Paso 3: Corregir y organizar informacion. En esta etapa un experto catalogador revisa que el
metadato cumpla con la norma 1SO 19115, el Ndcleo Espafiol de Metadatos (NEM) y demas
recomendaciones. En caso de ser necesario se solicita mas informacion al responsable de los
datos. Al culminar este tercer paso se estima que el 70% del proceso de creacion del metadato
ha sido realizado.

Paso 4: Manifestar conformidad con el contenido. El responsable del producto debe revisar
el metadato para dar su conformidad a la publicacion de la informacién contenida en el
metadato. En este punto el 90% del camino ha sido recorrido.

Paso 5: Crear XML del metadato con herramienta de catalogacion. Por ultimo es necesario
generar un documento XML, para ello se utiliza la herramienta de catalogacién CatMDEdit u
otras.

Esta forma de trabajo permite seguir un proceso sistematizado para la creacion de metadatos.
Ademas permite realizar estimaciones sobre el grado de avance del proceso de creacion de
metadatos del organismo. Un ejemplo de los informes generados sobre el grado de avance de los
metadatos de un organismo puede ser el siguiente:

O 2; 5%

O 5; 12%

=1 2% [ 1- Contacto
[ 2- Recopilacion Informacion
@ 3- Correccion

M 8; 20% I 4- Conformidad

W 5- Creacion XML

W 25; 61%

Total de productos: 41

Figura 2. Ejemplo de informe del grado de avance de la creacion de metadatos

2.4 Aplicacion de la metodologia

La metodologia disefiada se ha aplicado en los siguientes organismos, limitandose en todos los
casos al estudio de series cartogréficas y capas de sistemas de informacion geogréfica:
1- Instituto Geografico Nacional: 41 productos pertenecientes a las series
cartograficas del Mapa Topografico Nacional (MTN), Modelo Digital del Terreno
(MDT), Base Cartogréafica Numérica (BCN), Atlas Nacional de Espafia, Base de
Datos de Lineas Limites (BDLL), Redes Geodésicas, entre otros. Estos metadatos
se encuentran disponibles en el catdlogo de metadatos de la IDEE.

2- Ministerio de Medio Ambiente: 28 productos entre los que se encuentran
Propiedad Forestal, Red Natura ZEPA y LIC, Espacios Protegidos, Reservas de la
Bidsfera, Mapa Forestal de Espafia, Inventario Nacional de la Biodiversidad, etc.
Estos metadatos se encuentran disponibles en el Banco de Datos de la
Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente [9].



3- Ministerio de fomento: 24 productos pertenecientes a la Direccion General de
Planificacién y Coordinacién Territorial, a la Direccion General de Carreteras, al
Instituto Geografico Nacional y al CEDEX. Estos metadatos formaran parte de la
Infraestructura de Datos Espaciales del Ministerio de Fomento.

3 Creacion de los metadatos de las unidades de las series
cartograficas

Otro de los retos a los que se enfrenta el Grupo de Catalogadores es la generacion masiva de los
metadatos de las unidades de series cartograficas. En este caso la metodologia a seguir presenta
leves modificaciones respecto a la anteriormente descripta debido al volumen de informacion a
manejar y a la necesidad de generar masivamente los metadatos.

El ambito de ejecucion de esta tarea es el Instituto Geografico Nacional, el cual cuenta con
aproximadamente 27.000 unidades correspondientes a 23 Series Cartograficas, entre ellas se
encuentra el Mapa Topogréafico Nacional (MTN), el Modelo Digital del Terreno (MDT), las Bases
Cartograficas Numeéricas (BCN), el Atlas Nacional de Espafia (ANE), Mapas Diversos, etc.

3.1 Adaptacion metodoldgica para la creacion de unidades de series
cartograficas

Las variaciones metodologicas, respecto a la metodologia general, se centran en las etapas de
recopilacion de la informacion (Paso 2) y de creacién de los archivos XML (Paso 5).

Paso 5 Crmc xonl con | Paso 1: Exlablecer
O calalogacion ()
Faso 5.0: Apcaidade ¥
PSR
Paxa =: inr
_ l‘icml.;:lla_niﬁrsl:r e RHTP' r
® canformidad - informarion {

- Famn 2.0 Ansluar elements.
ssfasble y reredasters
¥ Paso 2.2 Reropilr
. sl de clrmratey
Faso 3: Cormegiry
orprazar nformac (’l )

Figura 3. Adaptacion metodoldgica para la creacion de metadatos de las unidades de una serie
cartogréfica.

Paso 2: Recopilar informacion. Durante este proceso se desarrollaran las siguientes tareas:
2.1 Analisis de elementos constantes y variables.

Primeramente se debe detectar qué elementos de metadatos son variables en las
unidades. Para ello el responsable del producto seleccionara, a partir del listado de



elementos de metadatos, cudles son variables y cuales permanecen constantes para las
unidades de las series analizadas. Ejemplos de campos variables puede ser coordenadas
extremas, fechas de creacién o revision, nombre de las unidades, etc.

Los elementos constantes, respecto de la serie cartografica, heredaran su contenido del
metadato de la serie. Para el caso de los elementos variables, la situacion no es tan
sencilla ya que existiran distintos tipos de elementos variables:

a. Elementos constantes entre unidades: En este grupo se encuentran los campos para
los cuales la informacion es constante para todas las unidades de la serie, pero
variable respecto a la serie. Ejemplo: Nivel jerarquico, unidades de distribucidn,
etc.

b. Elementos variables entre unidades: En este grupo se encuentran los elementos
para los cuales la informacidn varia para cada unidad de la serie. En funcién de las
caracteristicas de cada elemento existiran:

i. Elementos en los que varia todo el contenido. Ejemplo: Fecha de
referencia del conjunto de datos, extension geografica, extension vertical,
etc.

ii. Elementos en los que varia parte del contenido. Ejemplo: Titulo del
conjunto de datos, resumen descriptivo, etc.

Elementos de Metadatos de Unidades Cartograficas
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Figura 4. Esquema de tipos de elementos variables y constantes

2.2 Recopilar la informacion de los elementos.
Para que el Grupo de Catalogadores pueda disponer de la informacidn necesaria para
completar cada elemento variable de cada unidad, el responsable de los datos debe
proveer dicha informacion al catalogador. Esta informacion se almacena en una base de
datos Access, para su posterior utilizacién en el paso 5.

Paso 5: Crear xml de metadatos. Para llevar a cabo este Gltimo paso del proceso se ha
desarrollado una aplicacion informética que permite generar masivamente los metadatos de las
unidades basandose en:

e el metadato de la serie en formato XML,

¢ laidentificacion de elementos de metadatos constantes y variables ,

¢ lainformacion variable recopilada y almacenada en la base de datos.



La finalidad de la aplicacion es evitar el trabajo manual y repetitivo que supone la creacion de los
metadatos de las unidades. Para obtener los archivos XML de todas las unidades que componen
una serie, s necesario:
1. Seleccionar el formato XML en el cual se van a generar las unidades: 1SO 19115 6 ISO
19139.
2. Cargar el archivo XML del metadato de la serie cartogréafica, donde se indica mediante una
etiqueta los elementos de informacion variable.
3. Cargar el fichero de la base de datos que recoge la informacion que dara contenido a las
unidades.
4. Relacionar los elementos de metadatos variables con los campos de la base de datos.
5. Generar los archivos XML.

Archivo Cargas Formato XML
Base de datos Etiuetas especiales
HOJA _HOJA_ -
NOMBRE _NOMBRE _ B
EDICION _EDICION _ -
FECHA_CREACION | FCREACION_ -
HUSO _HUSO_ -
YMAX -
YMIN | PALABRASCLAVE_ | =~|
| XMIN_
KMAX [ XMAX_
XMIN YMIN_ T
PALABRAS_Cl AVE|-YMAX_ L
_NUM_
Fecha Metadato | HUsO_ -
_fechaldentificador_ |
Generar XML's Generar prueba
Plantilla: D:Metadatos'MD_2006-2007'IGN'UNIDADE...
|Base de Datos: D:\Metadatos'MD_2006-2007 IGN'UNIDADE...
;Formato XML: IS0 19139

Figura 5. Interfaz de aplicacion de creacion masiva de metadatos de unidades cartogréficas

4 Metadatos de Productos Raster

La Asociacion Internacional para la Estandarizacion (1SO) se encuentra en proceso de revision de
la extension de la norma ISO 19115 para datos raster e imagenes (imagenes de satélite, orto-
fotografias, modelos digitales, etc.). Esta extension 1SO 19115-2 “Geographic Information-
Metadata for imagery and gridded data™ [10] intenta suplir la carencia de elementos de metadatos
de la norma ISO 19115, en lo referente a:

las propiedades de los equipos de medicion usados para adquirir los datos raster e imagenes,

la geometria de los procesos de medicion empleados por los equipos,

los procesos de produccion usados para obtener los datos raster e imagenes,

los métodos numéricos y procesos informaticos usados.



En la siguiente imagen puede apreciarse paquetes de metadatos que la norma 1SO 19115-2 afiade
sobre el modelo general de 1SO 19115 [11].
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Figura 6: Paquetes de metadatos de la norma ISO 19115-2 y su relacién con la norma 1SO 19115.

A pesar que esta extensién aln no se encuentra aprobada como norma ISO, ni las principales
herramientas de catalogacion (CatMDEdit, ArcCatalog, IME, GeoNetwork, etc) implementan el

actual borrador, el Grupo de Catalogadores se ha puesto en marcha para analizar la aplicabilidad de
la extension 1SO 19115-11 en un conjunto de datos de muestra.

Los datos que se estan analizando son Cartoimégenes Provinciales, el Plan Nacional de
Fotogrametria Aérea (PNOA), el Plan Nacional de Teledeteccion (PNT), el Corine Land Cover y el
Sistema de Informacidn sobre la Ocupacion del Suelo en Espafia (SIOSE). Actualmente se estan
analizando estos productos para determinar los elementos de mayor aplicabilidad de la norma 1SO
19115-11. Ademas se estan revisando los manuales y plantillas de metadatos de los proyectos
PNOA, PNT y SIOSE que el IGN ha elaborado para ser enviados a las distintas Comunidades
Autdnomas y asi asegurar la uniformidad en la creacion de los metadatos.

7 Conclusiones y trabajo futuro

La metodologia disefiada y aplicada ha permitido alcanzar el objetivo de creacion de metadatos de
los productos de Informacion Geografica de varios organismos como son el Instituto Geogréfico
Nacional, Ministerio de Medio Ambiente y Ministerio de Fomento.

Esta metodologia puede ser utilizada y adaptada para los casos particulares de otros organismos y
supone una base a seguir para aquellos que estan iniciandose en esta actividad.



El desarrollo y utilizacién de una aplicacion informatica para la creacion masiva de los metadatos
supone una disminucion considerable del tiempo dedicado a la creacion de los metadatos de
unidades, tarea que sin esta aplicacion seria inabarcable.

Como resultado del analisis de la creacion de metadatos de productos raster basandos en la norma
ISO 19115 e ISO 19115-2, se pretende identificar:
e Los elementos de metadatos de la extension 1SO 19115-11 que presentan mayor
aplicabilidad para los productos analizados,
e Posibles elementos que no estan siendo contemplados por la extension,
e Elementos claves que puedan se incluidos en la proxima version del Nucleo Espafiol de
Metadatos — NEM.

Es necesario destacar que la no aprobacién definitiva de la norma por parte de 1SO, supone una
barrera debido a las posibles variaciones que su contenido puede sufrir en el futuro.

En trabajos futuros el grupo de catalogadores centrara la atencion en la catalogacion de las unidades
de series raster y en el rol de los metadatos en sensores.
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